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miratuar”, si i papajtueshém me Kushtetutén.

2. Pezullimin e ligjit nr.10091, daté 5.3.2009 “Pér
auditimin ligjor, organizimin e profesionit t€ ekspertéve
kontabél té regjistruar dhe t€ kontabilistit t€ miratuar”.

3. Papajtueshmériné me Kushtetutén t€ vendimit t&€
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VENDIM
Nr.68, daté 12.2.2010

PER LEJIMIN E KALIMIT TRANZIT TE DY AUTOKOLONAVE USHTARAKE
ITALIANE PERMES TERRITORIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té¢ Kushtetutés dhe t€ neneve 16, pika 2, 17, 18 e 19 té ligjit
nr.9363, daté 24.3.2005 “Pér ményrén dhe procedurat e vendosjes dhe kalimit t€ forcave ushtarake
té€ huaja né territorin e Republikés sé Shqipérisé, si dhe pér dérgimin e forcave ushtarake shqiptare
jashté vendit”, me propozimin e Ministrit t¢ Mbrojtjes, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Lejimin e kalimit tranzit, pérmes territorit t¢ Republikés s¢ Shqipéris€, té njé autokolone
ushtarake italiane, t€ pérbéré nga 10 (dhjet€) automjete dhe 23 (njézet e tre) trupa t€ armatosura, né
itinerarin Qafé-Thané-porti i Durrésit, né datén 13 shkurt 2010.

2. Lejimin e kalimit tranzit, p€rmes territorit t€ Republikés s€ Shqipéris€, té€ njé autokolone
ushtarake italiane, t€ p€rbéré nga 5 (pes€) automjete dhe 11 (njémbédhjeté) trupa té€ armatosura, né
itinerarin porti i Durrésit - Qafé-Thané, né€ datén 15 shkurt 2010.

3. Pika e hyrjes né territorin e Republikés s& Shqipérisé pér autokolonén ushtarake italiane,
e cila do t€ kalojé tranzit né datén 13 shkurt 2010, t€ jeté pika e kalimit t€ kufirit Qafé-Thané dhe
pika e daljes té jeté pika e kalimit t€ kufirit porti i Durrésit. Pika e hyrjes né territorin e Republikés
s€ Shqipérisé pér autokolonén ushtarake italiane, e cila do t€ kalojé tranzit né datén 15 shkurt 2010,
té jeté pika e kalimit té kufirit porti i Durrésit dhe pika e daljes t€ jet€ pika e kalimit t& kufirit Qafé-
Thané.

4. Autokolona ushtarake italiane, gjaté hyrjes, lévizjes dhe daljes né/nga territori i
Republikés s€¢ Shqipéris€é, t€ shoqérohet nga njési t€ armatosura t€ Forcave t€ Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé.

5. Ngarkohet Ministria e Mbrojtjes pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr.70, daté 19.2.2010

PER LEJIMIN E KALIMIT TRANZIT TE DISA AUTOKOLONAVE USHTARAKE
SLLOVENE, PERMES TERRITORIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té¢ Kushtetutés dhe t€ neneve 16, pika 2, 17, 18 e 19 té ligjit
nr.9363, daté 24.3.2005 “Pér ményrén dhe procedurat e vendosjes dhe kalimit t€ forcave ushtarake
t&€ huaja né territorin e Republikés sé Shqipérisé, si dhe pér dérgimin e forcave ushtarake shqiptare
jashté vendit”, me propozimin e Ministrit t¢ Mbrojtjes, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Lejimin e kalimit tranzit, pérmes territorit t&€ Republikés sé€ Shqipérisé, né datén 21 shkurt
2010, né itinerarin Qafé-Thané-porti i Durrésit t€ 2 (dy) autokolonave ushtarake sllovene, té
pérbéra, si mé poshté vijon:

- Autokolona e paré nga 3 (tre) mjete dhe 6 (gjasht€) trupa t€ armatosura.

- Autokolona e dyté nga 6 (gjasht€) mjete dhe 13 (trembédhjet€) trupa t€ armatosura.
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Pika e hyrjes né territorin e Republikés sé Shqipérisé pér 2 (dy) autokolonat ushtarake
sllovene, g€ do té kalojné tranzit né¢ datén 21 shkurt 2010, t€ jet¢ pika e kalimit t€ kufirit Qafé-Thané
dhe pika e daljes t€ jeté porti i Durrésit.

2. Lejimin e kalimit tranzit, pérmes territorit t€¢ Republikés s€ Shqipérisé, né datén 22 shkurt
2010, né itinerarin porti i Durrésit-Qafé-Thané, t€ 5 (pesé€) autokolonave ushtarake sllovene, t&
pérbéra, si mé poshté vijon:

- Autokolona e paré nga 1 (njé) mjet dhe 2 (dy) trupa té armatosura.

- Autokolona e dyté nga 1 (nj€) mjet dhe 2 (dy) trupa té armatosura.

- Autokolona e treté nga 20 (njézet) mjete edhe 40 (dyzet) trupa t€ armatosura.

- Autokolona e katért nga 1 (njé) mjete dhe 2 (dy) trupa t€ armatosura.

- Autokolona e pest¢ nga 19 (néntémbédhjeté) mjete dhe 38 (tridhjeté e teté) trupa té
armatosura.

Pika e hyrjes né territorin e Republikés s€ Shqipéris€é pér 5 (pes€) autokolonat ushtarake
sllovene, g€ do t€ kalojné tranzit né datén 22 shkurt 2010, t€ jet€ porti i Durrésit dhe pika e daljes té
jeté pika e kalimit t€ kufirit Qafé-Thané.

3. Lejimin e kalimit tranzit, pérmes territorit t€ Republikés s€ Shqipéris€, né datén 25 shkurt
2010, né itinerarin Qafé-Thané-porti i Durrésit, t€ 2 (dy) autokolonave ushtarake sllovene, t€
pérbéra, si mé poshté vijon:

- Autokolona e par€ nga 1 (njé) mjet dhe 2 (dy) trupa té€ armatosura.

- Autokolona e dyté nga 19 (nént€émbédhjeté) mjete dhe 41 (dyzet e njé) trupa té armatosura.

Pika e hyrjes né territorin e Republikés sé Shqipérisé pér 2 (dy) autokolonat ushtarake
sllovene, q€ do t€ kalojné tranzit né€ datén 25 shkurt 2010, t€ jeté pika e kalimit t&€ kufirit Qafé-Thané
dhe pika e daljes té jeté porti i Durrésit.

4. Lejimin e kalimit tranzit, pérmes territorit t&€ Republikés s€¢ Shqipéris€, né datén 25 shkurt
2010, né itinerarin porti i Durrésit -Qafé-Thané, t€ 1 (njé) autokolone ushtarake sllovene, té€ pérbéré
nga 4 (katér) mjete dhe 8 (tet€) trupa t€ armatosura.

Pika e hyrjes né territorin e Republikés s¢ Shqipérisé pér autokolonén ushtarake sllovene, qé
do té kalojé tranzit né datén 25 shkurt 2010, t€ jet€ porti i Durrésit dhe pika e daljes t€ jeté pika e
kalimit té kufirit Qafé-Thané.

5. Autokolona ushtarake sllovene, gjaté hyrjes, lévizjes dhe daljes né/nga territori i
Republikés s€ Shqipéris€é, t€ shoqérohet nga njési t€ armatosura t€ Forcave t€ Armatosura t&
Republikés sé Shqipérisé.

6. Ngarkohet Ministria e Mbrojtjes pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr.79, daté 10.2.2010

PER LEJIMIN E KALIMIT TRANZIT TE NJE AUTOKOLONE USHTARAKE ITALIANE
PEERMES TERRITORIT Ti REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés dhe t€ neneve 16, pika 2, 17, 18 e 19 té ligjit
nr.9363, daté 24.3.2005 “Pér ményrén dhe procedurat e vendosjes dhe kalimit t€ forcave ushtarake
té huaja né territorin e Republikés s¢ Shqipérisé€, si dhe pér dérgimin e forcave ushtarake shqiptare
jashté vendit”, me propozimin e Ministrit t&¢ Mbrojtjes, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:
1. Lejimin e kalimit tranzit, pérmes territorit t€ Republikés s¢ Shqipéris€, té njé autokolone
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ushtarake italiane, t& pérbéré nga 2 (dy) automjete dhe 15 (pesémbédhjeté) trupa t€ armatosura, né
datén 10 shkurt 2010, né itinerarin porti i Durrésit - Qafé - Thané.

2. Pika e hyrjes né territorin e Republikés sé Shqipérisé pér autokolonén ushtarake italiane
éshté porti i Durrésit dhe pika e daljes éshté pika e kalimit t€ kufirit Qafé-Thané.

3. Autokolona ushtarake italiane gjat€ hyrjes, 1évizjes dhe daljes nga territori i Republikés sé
Shqipérisé t€ shoqérohet nga njési t€ armatosura t€ Forcave t€ Armatosura t€ Republikés sé
Shqipérisé.

4. Ngarkohet Ministria e Mbrojtjes pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr.80, daté 10.2.2010

PER NDRYSHIMIN E PERGJEGJESISE SE ADMINISTRIMIT TE DISA MJEDISEVE,
NGA INSTITUTI I STUDIMEVE TE TEKNOLOGJISE SE NDERTIMIT, AGJENCISE SE
KTHIMIT DHE KOMPENSIMIT TE PRONAVE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe t€ neneve 13 e 15, shkronja “c” t€ ligjit
nr.8743, daté 23.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme t€ shtetit”, t€ ndryshuar, me propozimin e
Kryeministrit, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Ndryshimin e pérgjegjésisé s¢ administrimit t€ disa mjediseve, pérkatésisht, kati i paré
teknik dhe kati i dyté teknik t&€ ndértesés s€ Institutit t&€ Studimeve t&€ Teknologjis€ s¢ Ndértimit, nga
ky institut, Agjencisé¢ s¢ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave, sipas planimetris€, qé i bashkélidhet
kétij vendimi.

2. Ngarkohen Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé dhe kryeregjistruesi i Pasurive
t& Paluajtshme t€ Republikés s¢ Shqipérisé pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha
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VENDIM
Nr.86, daté 10.2.2010

PER PI'J:RQAKTIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES, PER DHENIEN ME )
KONCESION TE HIDROCENTRALIT “TRESKA 3”, DHE MIRATIMIN E BONUSIT, NE
PROCEDUREN PERZGJEDHESE KONKURRUESE, QE I JEPET SHOQERISE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€¢ Kushtetutés dhe t€ neneve 5, pika 3, e 23, pika 3, shkronja
“b” té ligjit nr.9663, daté 18.12.2006 “Pér koncesionet”, me propozimin e Ministrit t¢ Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetikés, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Autoriteti kontraktues pér kryerjen e procedurave ligjore, pér dhénien me koncesion, té
formés “BOT” (ndértim, operim dhe transferim), t€ hidrocentralit “Treska 3”, &sht€¢ Ministria e
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés.

2. Miratimin e bonusit prej 2% té pikéve, pér rezultatin teknik dhe financiar, né procedurén
konkurruese pérzgjedhése (propozim i pakérkuar), q€ i jepet shoqgérisé¢ “Zecoronda”, sh.p.k.

3. Ministria e Ekonomisé, Tregtis€é dhe Energjetikés, né procedurén konkurruese, pér
dhénien me koncesion t€ hidrocentralit “Treska 37, té kérkojé shprehje interesi dhe t€ pranojé
oferta pér t€ gjithé pjesén e liré t€ skemés, ku pérfshihet ndértimi i kétij hidrocentrali.

4. Ngarkohet Ministria e Ekonomis€é, Tregtis€ dhe Energjetikés pér zbatimin e kétij
vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr.87, daté 10.2.2010

PER PERCAKTIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES, PER DHENIEN ME
KONCESION TE HIDROCENTRALEVE “CERKEZE 1” DHE “CERKEZE 2”, DHE
MIRATIMIN E BONUSIT, NE PROCEDUREN PERZGJEDHESE KONKURRUESE, QE I
JEPET SHOQERISE

NE€ mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té€ neneve 5, pika 3, e 23, pika 3, shkronja
“b” té€ ligjit nr.9663, daté 18.12.2006 “Pér koncesionet”, me propozimin e Ministrit t€ Ekonomisg,
Tregtis€é dhe Energjetikés, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Autoriteti kontraktues pér kryerjen e procedurave ligjore, pér dhénien me koncesion, té
formés “BOT” (ndértim, operim dhe transferim), t€ hidrocentraleve “Cerkezé 1” dhe “Cerkezé 27,
&shté Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikeés.

2. Miratimin e bonusit prej 2% té pikéve, pér rezultatin teknik dhe financiar, né procedurén
konkurruese pérzgjedhése (propozim i pakérkuar), qé€ i jepet shoqgérisé “Zall Herr Energji”, sh.p.k.

3. Ministria e Ekonomisé, Tregtis€ dhe Energjetikés, né procedurén konkurruese pér
dhénien me koncesion t€ hidrocentraleve “Cerkezé 1” dhe “Cerkezé 27, t€ kérkojé shprehje interesi
dhe t€ pranojé oferta, pér t€ gjith€ pjesén e liré t€ skemés, ku pérfshihet ndértimi i kétyre
hidrocentraleve.
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4. Ngarkohet Ministria e Ekonomis€é, Tregtis€é dhe Energjetikés pér zbatimin e kétij
vendimi.
Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr.88, daté 10.2.2010

PER DISA NDRYSHIME NE VENDIMIN NR.429, DATE 8.4.2008 TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE “PER EMERIMIN E ANETAREVE TE KOMISIONIT PER VLERESIMIN E
MASAVE PER IMPORTET”

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe t€ neneve 4 e 5 t€ ligjit nr.9790, daté
19.7.2007 “Pér masat mbrojté€se n€ importe”, me propozimin e Ministrit t¢ Ekonomis€, Tregtis€¢ dhe
Energjetikés, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

Né pikén 1 t€ vendimit nr.429, daté¢ 8.4.2008 t€ Késhillit t¢ Ministrave, b€hen kéto
ndryshime:

a) “z.Genc Ruli zévendésohet me z.Dritan Prifti, Minist€r i Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikeés.”;

b) “znj.Lindita Xhillari z€vendésohet me z.Agron Shehaj, drejtor i departamentit juridik dhe
shérbimeve, né Dhomén e Tregtisé dhe Industrisé.”.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr.89, daté 10.2.2010

PER HAPJEN E PROGRAMEVE TE REJA TE STUDIMIT PRANE SHKOLLES SE LARTE
PRIVATE “UFO UNIVERSITY”, TIRANE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe t€ neneve 4, pika 2, 43, 44 dhe 45 t€ ligjit
nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e lart€ né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, me
propozimin e Ministrit t&¢ Arsimit dhe Shkencés, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Hapjen né shkollén e larté private “UFO University”, Tirané, t€ programit t€ studimit t€
ciklit t€ dyt€¢ “Master i nivelit t€ paré”, MNP, n€ formén e studimeve me kohé té€ ploté, né
“Pedagogji” me kéto profile:

a) “Didaktiké” ;

b) “Menaxhim arsimi”.

2. Ky program studimi, i ciklit t€ dyt€, realizohet me 60 kredite dhe kohézgjatja normale e
tij €shté 1 (nj€) vit akademik. Né pérfundim t€ programit té studimit léshohet diploma:
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a) “Master i nivelit té paré, né pedagogji”, (MNP), me profil didaktiké;

b) “Master i nivelit t€ paré€, né pedagogji”, (MNP), me profil menaxhim arsimi.

3. Hapjen né shkollén e larté private “UFO University”, Tirané, t€ programeve té studimit
té ciklit té treté, “Master i nivelit t€ dyt€”, (MND), né formén e studimeve me kohé té ploté, né:

a) “Psikologji klinike”;

b) “Politiké e jashtme dhe diplomaci”;

¢) “Pushtet ekzekutiv”;

¢) “Shkenca administrative”;

d) “Marrédhénie ndérkombétare”;

dh) “Kontratat dhe e drejta europiane”;

e) “E drejta tregtare ndérkombétare”;

€) “Gazetari globale”.

4. Kéto programe studimi, té ciklit t€ treté, realizohen me 60 kredite dhe kohézgjatja
normale e tyre €shté 1 (nj€) vit akademik. Né pérfundim t€ programit t€ studimit l€shohet diploma:

a) “Master i nivelit té dyt¢”, (MND), né psikologji klinike;

b) “Master i nivelit t& dyt€”, (MND), né politiké e jashtme dhe diplomaci;

c) “Master i nivelit té dyt€”, (MND), né pushtet ekzekutiv;

¢) “Master i nivelit té dyté”, (MND), né shkenca administrative;

d) “Master i nivelit t€ dyté”, (MND), né¢ marrédhénie ndérkombétare;

dh) “Master i nivelit t€ dyté”, (MND), né kontratat dhe e drejta europiane;

e) “Master i nivelit té dyt€”, (MND), né e drejta tregtare ndérkombétare;

€) “Master i nivelit té dyté”, (MND), né€ gazetari globale.

3. Shkolla e larté private “UFO University”, Tirané t€ fillojé veprimtariné mésimore pér
programet e studimit, t€ pércaktuara né€ pikat 1 dhe 3 t€ kétij vendimi, pasi t€ ket€¢ marré lejen
pérkatése nga Ministri i Arsimit dhe Shkencés, jo mé voné se dy javé para fillimit t€ vitit akademik.

4. Ky institucion duhet t’i nénshtrohet procesit t€ akreditimit t& kétyre programeve té
studimit, brenda afateve t€ pércaktuara né ligjin né fuqi.

5. Ngarkohet Ministria e Arsimit dhe Shkencés pér kontrollin periodik té ligjshmérisé né
institucion dhe pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né¢ Fletoren Zyrtare.

KYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr.90, daté 10.2.2010

PER HAPJEN E PROGRAMEVE TE REJA TE STUDIMIT, PRANE SHKOLLES SE
LARTE PRIVATE “EPOKA”, TIRANE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té neneve 4, pika 2, 43, 44 e 45 té ligjit nr.
9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e lart¢ né€ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, me
propozimin e Ministrit t€ Arsimit dhe Shkencés, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Hapjen, né shkollén e larté private “Epoka”, Tirané, t€ programit t€ studimit té ciklit té
dyté, né formén e studimeve me kohé té€ ploté, né “Inxhinieri ndértimi” me profilet:

a) “Inxhinieri e strukturave t€ ndértimit”;

b) “Menaxhim i ndértimeve”.

2. Ky program studimi i ciklit t& dyt€ realizohet me 120 kredite dhe kohézgjatja normale e
tij éshté 2 (dy) vite akademike. Né pérfundim t€ programit t€ studimit l€shohet diplomé e nivelit té
dyté (DND), né¢ “Inxhinieri ndértimi” me profilet:
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a) “Inxhinieri e strukturave t€ ndértimit”;

b) “Menaxhim i ndértimeve”.

3. Hapjen né shkollén e lart€ private “Epoka”, Tirané, t€ programit t¢ studimit t€ ciklit t&
treté, “Master i nivelit t€ dyt¢ (MND)”, né formén e studimeve me kohé té€ ploté, né “Inxhinieri
ndértimi”.

4. Ky program studimi i ciklit t€ treté realizohet me 60 kredite dhe kohézgjatja normale e tij
éshté 1 (njé) vit akademik. Né pérfundim t€ programit t€ studimit 1€shohet diplomé “Master i nivelit
té dyté¢ (MND), né inxhinieri ndértimi”.

5. Shkolla e larté private “Epoka”, Tirané té fillojé veprimtariné mésimore pér programet e
studimit, t€ pé€rcaktuara n€ pikat 1 e 3 t€ kétij vendimi, pasi t€ ket€ marré, jo mé voné se dy javé
para fillimit té vitit akademik, lejen pérkatése nga Ministri i Arsimit dhe Shkencés.

6. Ky institucion duhet t’i nénshtrohet procesit té€ akreditimit institucional dhe t€ kétyre
programeve t€ studimit, brenda afateve t€ pé€rcaktuara né ligjin né fuqi.

7. Ngarkohet Ministria e Arsimit dhe Shkencés pér kontrollin periodik t€ ligjshmérisé né
institucion dhe pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr.97, daté 24.2.2010

PER NGRITJEN E KOMITETIT NDERMINISTROR TE EMERGJENCES CIVILE PER
PERBALLIMIN E SITUATES SE KRIJUAR, SI PASOJE E KUSHTEVE TE RENDUARA
ATMOSFERIKE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetut€s dhe té pikés 2 t€ nenit 6 t&€ ligjit nr.8756, daté
26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, me propozimin e Kryeministrit, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Ngritjen e Komitetit Ndérministror t€ Emergjencés Civile, pér pérballimin e situatés sé
krijuar, si pasojé e kushteve t€ rénduara nga moti i keq, i vazhdueshém.

2. Ky Komitetit t€ kryesohet nga Ministri i Brendshém dhe né pérbérje té tij té keté:

- Ministrin e Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjetikés;

- Ministrin e Financave;

- Ministrin e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit;

- Ministrin e Mbrojtjes;

- Ministrin e Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé¢ Konsumatorit;

- Ministrin e Shéndetésisé;

- Ministrin e Arsimit dhe Shkencés.

3. Ngarkohet Komiteti Ndérministror i Emergjencés Civile pér hartimin e menjéhershém té
njé plani masash pér pérballimin e késaj situate.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha
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VENDIM
Nr.2, daté 3.2.2010

“NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i « «
Kujtim Puto Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar i “ «
Petrit Pllogi Anétar i « «
Vitore Tusha Anétare e « «
Sokol Sadushi Anétar i « «
Admir Thanza Anétar i “ «
Sokol Berberi Anétar i « «

me sekretare Blerina Cinari, né datén 14.7.2009, mori né shqyrtim né€ seancé plenare
céshtjen me nr.12/5 Akti, g€ i pérket:

KERKUES: Gijykata e Apelit Shkodér.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé, pérfagésuar me autorizim nga Lulzim Lelcaj.

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar me autorizim nga Marsida Xhaferllari.

Ministria e Drejtésis€, né mungesé.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i paragrafit t€ fundit t€ nenit 37 té
ligjit nr.7843, daté 13.7.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, i ndryshuar me ligjin
nr.9701, daté 2.4.2007.

BAZA LIGJORE: Nenet 134/1, shkronja “d” dhe 145/2 t& Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Shqipérisé.

GJIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Sokol Berberi; pérfagésuesit e subjekteve té interesuara,
Kuvendit t¢ Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Késhillit t¢ Ministrave, q€¢ kérkuan rrézimin e kérkesés
dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér, me vendimin nr.2598, daté 12.11.2007, ka njohur
paditésin E.M. pronar té njé ndértese 50.5 m* dhe truallit 202 m* me parashkrim fitues. Kjo gjykaté
ka vendosur edhe detyrimin e Zyrés s¢ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme Shkodér pér té béré
ndryshimet né regjistrat pérkatés.

Me vendimin nr.13, daté 9.4.2008, zyra vendore e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme
(ZVRPP) ka refuzuar regjistrimin e pasuris€ dhe ia ka kaluar praktikén pér kompetencé
Kryeregjistruesit. Ky i fundit, me urdhrin nr.464, dat¢ 13.05.2008, ka refuzuar kérkesén pér
regjistrimin e vendimit nr.2598, daté 12.11.2007 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér. Shtetasi
E.M. ka paditur ZVRPP Shkodér pér refuzimin e regjistrimit t€¢ vendimit gjyqésor nr.2598, daté
12.11.2007.

Me vendimin nr.1559, daté 30.05.2008, Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér ka vendosur
rrézimin e kérkesé padis€ me objekt: “...anulimin e aktit administrativ t€ Zyrés Qendrore té
Regjistrimit t€ Pasurive t€ paluajtshme nr.13, dat€ 09.04.2008 dhe detyrimin e zyrés vendore t&
regjistrimit t€ pasurive té€ paluajtshme (ZVRPP) pér t€ nxjerré njé akt administrativ né pérputhje me
ligjin, duke marré masat pér vendosjen e t€ drejt€s s€ cenuar t€ paditésit”. Kundér kétij vendimi
paditési €shté ankuar né gjykatén e apelit.
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Gjykata e Apelit Shkodér, mé daté¢ 19.11.2008, ka vendosur pezullimin e gjykimit té
céshtjes administrative me nr.1559 t€ vendimit, daté 30.5.2008 t€ Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqésor
Shkodér dhe dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim para Gjykatés Kushtetuese.

Gjykata e Apelit Shkodér i ka kérkuar Gjykatés Kushtetuese qé t€ shfuqizojé si té
papajtueshme me Kushtetutén fjalin€ e fundit t€ nenit 37 t€ ligjit nr.7843, daté¢ 13.7.1994 “Pér
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, i ndryshuar me ligjin nr.9701, daté 2.4.2007. Kjo dispozité
ka kété pérmbajtje: “Elementet e vendimit qé verifikohen nga zyrat e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme dhe procedura e nxjerrjes sé urdhrit, pércaktohen me udhézim té Késhillit té
Ministrave”.

Kérkuesi ka parashtruar kéto shkaqe pér shfuqizimin e paragrafit t€ fundit t€ nenit 37 t& ligjit
nr.7843, dat€ 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, ndryshuar me ligjin nr.9701,
daté 2.4.2007:

- Kompetenca g€ i jepet regjistruesit pér t€ verifikuar elementet e vendimit t€ formés sé
preré bie ndesh me parimin e balancimit dhe ndarjes s€ pushteteve, garantuar nga neni 7 i
Kushtetutés dhe, e vendos pushtetin gjygésor nén kontrollin e pushtetit ekzekutiv;

- Nése njé vendim i formés sé preré, dhéné nga gjykata, vihet né diskutim nga njé organ
administrativ, parimi i sigurisé juridike cenohet dhe individi nuk ka asnjé garanci pér zgjidhjen e
¢éshtjes né rrugé gjyqésore.

Késhilli i Ministrave ka parashtruar kéto argumente pér t& kundérshtuar kérkesén:

- Sipas nenit 68 t& ligjit nr.8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese”, duhet t€ ekzistojé njé lidhje e drejtpérdrejté mes ligjit t€ kundérshtuar pér
antikushtetutshméri dhe zgjidhjes sé€ céshtjes konkrete. Né rastin né shqyrtimit, kjo lidhje nuk
ekziston, sepse gjyqtarét e Gjykatés s€ Apelit Shkodér kané pasur mundési pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes né gjykim;

- Céshtja e referuar prané Gjykatés Kushtetuese éshté pértej kufijve kushtetues té gjyqtarit té
zakonshém dhe priret drejt vlerésimit t€ vullnetit t&¢ Kuvendit nga piképamja e oportunitetit politik
pér rregullimin e ¢éshtjeve t€ caktuara shtetérore;

- Gjykata, né vendimin e pezullimit, nuk pércakton se cili €shté neni kushtetues apo parimi
me té€ cilit bie ndesh parashikimi ligjor (neni 37);

- Pretendimi pér cenim t€ parimit t€ ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve nuk ka lidhje me
faktet dhe argumentet e paraqitura nga gjykata. N& asnjé fjal€ té tij, neni 37 i ligjit nr.9701 nuk i jep
zyrés s€ regjistrimit t&€ pasurive t€ paluajtshme funksione gjyqgésore;

- Procesi i verifikimit t€ elementeve t€ vendimit gjyqésor t€ formés sé preré nuk bie ndesh
me parimin e sigurisé€ juridike, por pérkundrazi, e v€ até né jeté;

- Paragrafi i fundit i nenit 37 t€ ligjit nr.9701 nuk ka defekte kushtetuese dhe €shté né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né nenet 100 dhe 118 té Kushtetutés.

Kuvendi i Shqipérisé, si palé e interesuar, i €shté bashkuar pretendimeve té pakicé€s né
vendimin e pezullimit t€ Gjykatés sé¢ Apelit Shkodér dhe ka kérkuar rrézimin e kérkesés.

II
Keérkuesi ka parashtruar se paragrafi i fundit i nenit 37 t€ ligjit nr.7843, dat€ 13.7.1994 “Pér
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, i ndryshuar me ligjin nr.9701, daté¢ 2.4.2007, “...bie né

kundérshtim me parimin e ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve dhe parimin e sigurisé juridike.
Pérmbajtja e paragrafit t€¢ fundit t€ nenit t€ sipérpérmendur éshté: “Elementet e vendimit gé
verifikohen nga zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme dhe procedura e nxjerrjes sé urdhrit,
pércaktohen me udhézim té Késhillit té Ministrave”.

Neni 145, pika 2 e Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Shqipérisé i njeh té drejtén gjyqtaréve gé,
né ¢do fazé t€ gjykimit, kur cmojné se ligjet vijné né kundérshtim me Kushtetutén, t€ mos i zbatojné
ato. Né& kété rast, ata pezullojné gjykimin dhe ia dérgojné céshtjen Gjykatés Kushtetuese. Pérmbajtja
e késaj dispozite ka t&€ b€jé me kontrollin kushtetues t€ ligjeve, g€ pér iniciues ka gjykatat e sistemit
té zakonshém.

Né zbatim té dispozité€s kushtetuese t€ pérmendur mé sipér, ligji nr.8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€¢ Shqipérisé” (ligji i
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Gjykatés Kushtetuese), né€ nenin 68, pércakton disa kushte, t€ cilat duhet té respektohen nga gjykata
ose gjyqtari pér t€ kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé€ ligjit pé€rpara Gjykatés Kushtetuese. Sé
pari, gjykata ose gjyqtari, gjat€ njé procesi gjyqésor duhet té pércaktojé/identifikojé ligjin qé
zbatohet pér zgjidhjen e c¢éshtjes konkrete (lidhjen e drejtpérdrejté); sé dyti, duhet t€ parashtrojé
arsye serioze pér jokushtetutshmériné e kétij ligji (t€ njé ose té disa dispozitave t€ ligjit) duke
referuar né normat ose parimet konkrete t€ Kushtetutés.

Gjykata Kushtetuese (Gjykata) éshté shprehur, gjaté jurisprudencés sé saj, se gjykata ose
gjyqtari duhet t€ sqarojé me kujdes lidhjen e drejtpérdrejté midis ligjit dhe zgjidhjes s€ c¢éshtjes
konkrete. Evidentimi i késaj lidhjeje éshté i domosdoshém né kuptim t€ nenit 68 té€ ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese (Shih vendimin nr.5, daté 6.3.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

Duke insistuar né kété kérkes€, kjo Gjykaté, né njé vendim tjetér, éshté shprehur: “... Para
marrjes s€ vendimit t€ pezullimit gjyqtari apo gjykata duhet t€ kené parasysh qé gjykimi qé ata kané
nisur nuk mund t€ pérfundojé pa i dhéné pérgjigje c€shtjes s€ antikushtetutshmérisé s€ ligjit nga ana
e Gjykatés Kushtetuese. Pra, gjyqtari duhet té krijoj¢ mendimin se ligji g€ ai vleréson si
antikushtetues do t€ zbatohet pér zgjidhjen e céshtjes. Né t€ kundért, nése gjyqtari vleréson se njé
ligj g€ sipas tij éshté antikushtetues nuk do t€ zbatohet nga ana e tij pér zgjidhjen e ¢éshtjes, ai duhet
té€ vazhdojé me gjykimin e ¢éshtjes. Né ményré q€ t€ ekzistojé lidhja e drejtpérdrejté duhet t€ keté
njé¢ raport t¢ domosdoshém mes vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese (zgjidhjes sé céshtjes sé
antikushtetutshmérisé s€ ligjit nga kjo gjykaté) dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes kryesore nga gjyqtari apo
gjykata, subjekt iniciues i gjykimit incidental, né kuptimin, q€ gjykimi nga gjykata e zakonshme nuk
mund té pérfundojé né ményré t€ pavarur nga gjykimi né Gjykatén Kushtetuese” (Shih vendimin
nr.13, daté 4.5.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

Né céshtjen konkrete, Gjykata e Apelit Shkodér, mé daté 19.11.2008, ka vendosur
pezullimin e gjykimit t&€ ¢€shtjes administrative me nr.1559, daté 30.5.2008 té Gjykatés s¢ Rrethit
Gjygésor Shkodér dhe dérgimin e c¢éshtjes Gjykatés Kushtetuese. Kjo gjykat€, né vendimin e
pezullimit, ndér t€ tjera, ka ¢muar se neni 37 i ligjit nr.7843, daté 13.7.1994 “Pér regjistrimin e
pasurive t€ paluajtshme” i ndryshuar me Ligjin nr.9701, daté 2.4.2007 “...q€ bén t€ mundur
verifikimin e vendimeve t€ formés s€ preré t€ gjykatave, bie ndesh me parimin kushtetues té sigurisé
juridike, g€ €shté njé ndé€r parimet e shtetit t€ s€ drejt€s, pé€r ndértimin e t€ cilit béhet fjalé né
preambulén e Kushtetutés”.

Gjykata véren se neni 37 i ligjit nr.9701 €shté njé normé deleguese, e cila i jep Késhillit té
Ministrave t€ drejtén t€ pércaktojé me udhézim elementet e vendimit gjygésor qé verifikohen nga
ZRPP. Gjykata e Apelit Shkodér nuk ka arritur t€ argumentojé, sé pari, lidhjen e drejtpérdrejté qé
ekziston ndérmjet késaj dispozite ligjore dhe zgjidhjes s€ ¢éshtjes konkrete. N€ arsyetimin e saj kjo
gjykaté nuk i pérgjigjet pyetjes se pse ajo pengohet nga dispozita objekt shqyrtimi pér t’i dhéné
zgjidhje céshtjes.

Gjykata e apelit i ka shtruar vetes pyetjen nése mund ta shqyrtojé “...mosmarréveshjen né
fjalé kur ndodhet para njé vendimi t€ formés s€ preré, t€ detyrueshém edhe pér t€, dhe nga ana tjetér
nj¢ vendim administrativ t€ regjistruesit t€¢ bazuar né ligj”. Népérmjet shtrimit t€ késaj pyetjeje
Gjykata e Apelit ka 1éné t€ kuptohet se ndodhet pérpara njé konflikti midis neneve 193/h t€ Kodit
Civil, 451/a t¢ Kodit t€¢ Procedurés Civile dhe nenit 37 té ligjit objekt shqyrtimi. Gjykata
Kushtetuese, ashtu sikundér €shté shprehur edhe mé paré gjaté jurisprudencés sé€ saj, vleréson se nuk
éshté detyré e saj shqyrtimi i pérplasjeve dhe papajtueshmérive mes dy ligjeve t€ ndryshme apo
ligieve dhe kodeve. Né¢ juridiksionin e Gjykatés hyjné papajtueshméria e ligjeve apo kodeve me
Kushtetutén. Ményra e t€ kuptuarit, e t€ zbatuarit t€ ligjit dhe e harmonizimit ndérmjet dispozitave t&
tij me ligje t€ tjera nuk jané cé€shtje q€ i pérkasin kontrollit kushtetues dhe pér rrjedhoj€, nuk jané
objekt shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese (Shih vendimet nr.11, daté 27.5.2004 dhe nr.35, daté
10.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata e apelit arsyeton, ndér t€ tjera, se ajo ndodhet para dy akteve kontradiktore pér
zbatim, nenit 451/a t€ Kodit t€ Procedurés Civile (KPC) dhe pikés 2 t€ udhézimit t€ Késhillit t&
Ministrave nr.1, dat¢ 31.1.2007, i dalé n€ mbéshtetje té ligjit nr.7843, daté 13.7.1994, ku
punonjésit t&€ ZRPP-s€ i jepet e drejta e verifikimit t€ elementeve t€ formés dhe pérmbajtjes sé
vendimeve gjyqésore. Gjykata e apelit, népérmjet kétij arsyetimi, si¢c u pérmend dhe mé sipér, nuk
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ka arritur té pérmbushé detyrimin pér pércaktimin e ligjit/aktit ku kjo gjykaté €shté e detyruar t&
mbéshtetet pér zgjidhjen e céshtjes konkrete. Duke gené e pasigurt pér aktin ku duhet t€ mbéshtetet,
veté kjo gjykaté nuk mundet t€ arrijé né njé qéndrim pér sa i pérket kétij detyrimi.

Gjykata e ¢mon té nevojshme té theksojé se, né bazé t€ nenit 145 t€ Kushtetutés, gjyqtarét iu
nénshtrohen Kushtetutés dhe ligjeve, duke respektuar hierarkiné e burimeve té sé¢ drejtés, si detyrim
gé rrjedh nga parimi i shtetit t€ s€ drejtés (neni 4 i Kushtetuté€s). Né két€ kuptim, nése gjyqtari gjaté
njé gjykimi, arrin né pérfundimin se ligji dhe akti nénligjor, t€ cilat kan€ lidhje t€ drejtpérdrejté me
zgjidhjen e céshtjes, bien né kundérshtim me njéri-tjetrin, ai &sht€ i detyruar t€ bazohet né ligj.
Gjyqtarét duhet t€ kené parasysh dhe raportet ndérmjet ligjeve g€ miratohen me tri t€ pestat e té
gjithé anétaréve t€ Kuvendit (ligje t&€ pérforcuara), sipas nenit 81/2 t€ Kushtetutés dhe ligjeve qé
miratohen sipas rregullit t€ pérgjithshém t€ parashikuar nga neni 78 i Kushtetutés. Kushtetuta i jep
ligieve t€ pérforcuara fuqi t&€ vecanté juridike né krahasim me aktet e zakonshme t€ ligjvénésit. Pér
kété arsye, né€ hierarkin€ e akteve, ato renditen para ligjeve t€ zakonshme t€ Kuvendit (Shih
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.19, daté 3.5.2007). Respektimi i hierarkis€¢ s¢ akteve normative
éshté njé detyrim g€ rrjedh nga parimi i shtetit t€ s€ drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor. Pér
rrjedhojé, né rastet e konflikteve ndérmjet normave me fuqi t€ ndryshme juridike, norma me fuqi mé
t& larté ka epérsi né raport me normén tjet€r (lex superior derogat inferiori). Parimet, se norma
specifike ka pérparési nga norma e pérgjithshme (lex specialis derogat generali) dhe se norma g€ ka
hyré né fuqi mé€ voné ka pérparési nga norma e méparshme, nuk veprojné né raste té tilla.

Bazuar n€ vlerésimet e béra mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se Gjykata e Apelit
Shkodér nuk ka arritur t€ argumentojé lidhjen e drejtpérdrejt€ midis zgjidhjes sé c€shtjes konkrete
dhe dispozités ligjore qé kundérshtohet pér papajtueshméri me Kushtetutén.

Sa mé lart, Gjykata vleréson se kérkesa e paraqitur nga kérkuesi éshté e pabazuar né kuptim
té nenit 145/2 t& Kushtetutés dhe si e tillé duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ nenit 145/2 t€ Kushtetutés
dhe nenit 68 t& ligjit nr.8577, dat€¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar) Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Vitore Tusha, Xhezair
Zaganjori, Petrit Plloci, Sokol Sadushi, Sokol Berberi, Admir Thanza.
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VENDIM
Nr.3, daté 5.2.2010

“NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i « «
Kujtim Puto Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e « «
Sokol Berberi Anétar i « “
Sokol Sadushi Anétar i « “
Admir Thanza Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar i « “

me sekretare Blerina Cinari, n€ datén 6.10.2009, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer té hapura c¢€shtjen nr.22/13 Akti, qé i pérket:

KERKUES: Organizata Profesionale e Ekonomistéve, pérfagésuar nga z. Azis Jata, me
autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés s€¢ Shqipéris€, pérfagésuar nga znj. Lefterie Lleshi dhe znj.Elda
Jakova, me autorizim.

Késhilli i Ministrave, i pérfagésuar nga znj. Marsida Xhaferrllari dhe znj.Isida Koka, me
autorizim.

Instituti i Ekspertéve Kontabél t& Autorizuar, i pérfagésuar nga znj.Diana Ylli dhe z.Hysen
Cela, me autorizim.

OBIJEKTT: 1. Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i ligjit nr.10091, daté 5.3.2009
“Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit t€ ekspertéve kontabél té€ regjistruar dhe té
kontabilistit t€ miratuar”.

2. Pezullimi i ligjit nr.10091, daté 5.3.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit
té ekspertéve kontabél t€ regjistruar dhe t€ kontabilistit t€ miratuar”.

3.Papajtueshméria me Kushtetutén e vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr.150, daté
31.3.2000, té ndryshuar me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.625, daté 12.11.2001.

BAZA LIGJORE: Nenet 131 shkronja “a”, 134 shkronja “f” t€ Kushtetutés s¢ Republikés
s€ Shqipéris€; nenet 49/2 e 51 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s& Shqipérisé”.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Xhezair Zaganjori, pérfagésuesin e Organizatés Profesionale
t& Ekonomistéve q€ kérkoi pranimin e kérkesés, pérfagésuesit e subjektit t€ interesuar: Kuvendit t€
Shqipéris€é, Késhillit t¢ Ministrave dhe Institutit t€ Ekspertéve Kontabél t€ Autorizuar qé kérkuan
rrézimin e saj, si dhe bisedoi ¢céshtjen né térési,

VEREN:

I
1. Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr.10091, daté 5.3.2009 “Pér auditimin ligjor,
organizimin e profesionit t€ ekspertit kontabél t€ regjistruar dhe t€ kontabilistit t€ miratuar”, i cili ka
pér géllim “pé€rmirésimin dhe forcimin e mbikéqyrjes publike té profesionit t€ ekspertit kontabél té
regjistruar” (neni 1). Ky ligj parashikon dispozitat qé rregullojné auditimin ligjor té pasqyrave
financiare vjetore, individuale dhe té konsoliduara, organizimin e profesionit t€ ekspertit kontabél, té
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shogérive t€ auditimit, t€ kontabilistit t€ miratuar, si dhe rregullimin e organizatave profesionale né
fushén e kontabilitetit.

Fusha e veprimit t€ kétij ligji, para miratimit té tij, ka qené rregulluar me akt nénligjor,
konkretisht me vendimin nr.150, daté 30.3.2000 t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin e profesionit t&€ ekspertéve kontabél t€ autorizuar”, i ndryshuar.

2. Kérkuesi pretendon se ligji objekt shqyrtimi €shté antikushtetues, pasi:

- Neni 1/10 bie ndesh me parimin e barazisé para ligjit dhe me lirin€ e organizimit sipas
vullnetit té liré t€ individit. U higet e drejta t€ gjithé personave té tjeré, qé s’jané anétaré t€ Institutit
té& Ekspertéve Kontabél t€¢ Autorizuar (mé poshté: IEKA) té€ organizohen né grupime t€ tjera pé€rvec
organizatés g€ krijon ligji. Gjithashtu, anétarésia né organizatat profesionale t€ kontabilistéve té
miratuar prej mé shumé se 50 veté, kufizon shoqatat e tjera me numér mé t€ vogél se ky duke
cenuar lirin€ e organizimit.

- Parashikimi me ligj i IEKA-s si i vetmi organizém profesional q€ grupon ekspertét
kontabél krijon situaté monopoli, pasi pér té ushtruar két€ profesion duhet té€ jesh anétar vetém i
késaj organizate. N& kété aspekt, cenohet dhe liria e veprimtarisé ekonomike, pasi ndérhyhet né
kriteret e ushtrimit té profesionit t& ekspertit kontab&l nga shteti.

- Kontrolli g€ ushtrohet nga Bordi Mbikéqyrjes i IEKA-s nuk ésht€ né pérputhje me kérkesat
e standardet e BE-s€, pasi nuk realizon kriteret e pavarésisé pér shkak té ndérhyrjes sé€ shtetit me ané
té Ministrit t€ Ekonomis€ apo t€ Drejtésis€é. Ky organizém cenon pavarésiné e ushtrimit té liré té€ njé
profesioni privat si¢ &shté ai i ekspertéve kontabél.

- Vlerésimi i njohurive dhe i licencés s€ marré nga ekspertét e huaj béhet nga IEKA duke
sjellé konflikt interesi, monopol dhe diskriminim té ekspertéve t€ huaj pérballé atyre vendas.

- Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.150, daté¢ 31.3.2000, i ndryshuar me vendimin e
Késhillit t¢ Ministrave nr.625, daté 12.11.2001, i cili rregullonte mé paré profesionin e ekspertit
kontabél té autorizuar dhe organizimin e tij €shté i papajtueshém me Kushtetutén, sepse nuk mund t€
vepronte mé pas hyrjes né fuqi té ligjit t€ ri pér tregtarét dhe shoqérité tregtare, duke gené se ka pér
objekt njé veprimtari qé duhet té rregullohet me ligj.

- Neni 58 i ligjit qé parashikon si kundérvajtje penale pérvetésimin e padrejté té titullit t&
ekspertit kontabél dhe dénimin me gjobé ose dy vjet burgim pér kundérvajtésit €shté antikushtetues,
pasi ligji ésht€ miratuar me shumicé té thjeshté dhe jashté dispozitave t€ Kodit Penal.

3. Subjektet e interesuara parashtruan kundérshtimet e tyre ndaj pretendimeve si mé
poshté:

a) Pérfagésuesi i Kuvendit:

- Kérkuesi nuk legjitimohet pér arsye se nuk arrin t€ justifikojé interesat q€¢ preken nga
objekti i ligjit, 1 cili €sht€é i ndryshém nga qéllimi pér té cilin ésht€ krijuar kjo organizaté. Asnjé
dispozité e ligjit nuk synon ndalimin e veprimtaris€ s€ kérkuesit, por ka pér synim t€ rregullojé
mbikéqyrjen publike té profesionit t€ ekspertit kontab€l t€ regjistruar dhe auditimin ligjor t&
pasqyrave financiare.

- Ligji nuk pérmban asnjé kufizim né lidhje me lirin€ e organizimit, pasi organizatat
jofitimprurése rregullohen me ligj t€ vecanté, ndérsa ligji objekt shqyrtimi rregullon vetém
veprimtariné e ekspertéve kontabél.

- Nuk ka pérplasje apo mbivendosje kompetencash midis IEKA-s dhe Bordit Mbikéqyrés,
pasi t€ parit i jané njohur kompetenca zbatuese e organizative, kurse té€ dytit kompetenca
mbikéqyrése dhe kontrolli.

b) Pérfagésuesi i Késhillit té Ministrave:

- Kérkuesi nuk legjitimohet pér t€ iniciuar njé gjykim té kontrollit abstrakt t€ normés ligjore,
pér shkak se subjekte té tilla kané detyrimin t€ argumentojné lidhjen e ¢éshtjes me interesat e tyre,
gjé té cilén kérkuesi nuk rezulton ta keté béré pérmes késaj kérkese. Kérkuesi nuk ka dhéné asnjé
argument g€ provon interesin e prekur nga ligji objekt shqyrtimi.

- Pretendimi i kérkuesit se ai dhe t€ tjeré subjekte t€ ngjashme jané trajtuar né ményré té
diferencuar nga IEKA, megjithése sipas tij ato jané subjekte té nj€jta, nuk ésht€ i bazuar. Kéto
organizata ndryshojné nga njéra-tjetra, pasi IEKA ka pér synim mbledhjen e ekspertéve kontabél,
rritjen e aftésis€ profesionale dhe pérmirésimin e njohurive bazé t€ anétaréve, si dhe sigurimin e
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mirushtrimit t€ funksionit, mbrojtjen e pavarésisé dhe nderit t€ anétaréve t€ tyre duke béré
njékohésisht t€ mundur mbrojtjen e njé interesi publik, konkretisht ushtrimin e funksionit t€ ekspertit
kontabél né pérputhje me kriteret e ligjit. Ndérsa kérkuesi €shté njé shoqaté qé€ ka pér qéllim
mbledhjen e liré té profesionistéve ekonomisté me géllim mbrojtjen e interesave té€ tyre. Pér kété
shkak ato nuk mund té€ jené té barabarta.

- Nuk géndron pretendimi se numri kufi i vendosur pér organizimet e profesionistéve
kontabél t€ miratuar prej jo mé pak se 50 anétarésh pengon shoqgatat e tjera g€ nuk kané kété numér
anétarésh pér t€ ushtruar aktivitetin. Ky aspekt i veprimtarisé nuk lidhet me lirin€ e organizimit té
individéve, por me t€ drejtén pér t€ ushtruar njé profesion t€ caktuar. Qéllimi i ligjit éshté
disiplinimi i veprimtaris€ sé kontabilistéve t€ miratuar pér t€ pasur njé shérbim mé efikas dhe mé t&
miré ndaj publikut.

- Nuk ka asnjé konflikt kompetencash midis IEKA-s dhe Bordit Mbikéqyrés. Ky i fundit
&shté autoriteti g€ kontrollon ekspertét kontabél dhe shoqérité audituese me géllim rritjen e sigurisé
dhe transparencés s¢ kontrollit financiar. IEKA éshté autoriteti gé siguron ushtrimin e profesionit né
pérputhje t€ ploté me interesat e publikut. Nga ana tjetér, Autoriteti i Certifikimit dhe Autoriteti i
Regjistrimit nuk ushtrojné veprimtari mbikéqyrése, por detyra dhe kompetenca qé lidhen
respektivisht me certifikimin e njohurive t€ kandidatéve pér eksperté kontabél.

- Nuk diskriminohen shtetasit e huaj q¢ duan té ushtrojné€ profesionin e ekspertit kontabél,
pasi ligji parashikon vetém procedurén ligjore pér njohjen e sé€ drejtés pér t€ ushtruar profesionin e
ekspertit kontabél, duke sanksionuar vetém nevojén e njé testimi mbi njohurité e tij né fushén e
legjislacionit financiar shqiptar.

- Nuk ka shkelje té dispozitave t€ Kodit Penal lidhur me parashikimin e mbajtjes sé titullit pa
té drejté si kundérvajtje penale, pasi neni 1/a i Kodit Penal parashikon se “Legjislacioni penal
pérbéhet nga ky Kod dhe nga ligje t€ tjera qé parashikojné vepra penale”. Ka njé séré ligjesh qé
parashikojné kundérvajtje pér vepra té tilla si: kémbim valutor i palicencuar apo veprimtari
financiare e palicencuar etj.

- Pretendimi pér antikushtetutshméri t€ vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr.150, daté
31.2.2000 nuk géndron, pasi ky akt €shté shfuqgizuar me hyrjen né fuqi t€ ligjit objekt shqyrtimi
(neni 61 i ligjit).

c) Pérfagésuesi i Institutit té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar (IEKA):

- Ligji objekt shqyrtimi ka pér qéllim t€ rregullojé ushtrimin e profesionit t€ ekspertéve
kontabél dhe shoqgérive audituese mbi baza ligjore dhe konform kérkesave qé rrjedhin nga
rekomandimet dhe direktivat e BE-s€.

- Ligji nuk ka privilegjuar IEKA, por ai ka njohur situatén e méparshme duke e
rikonfirmuar TEKA si autoritet té rregullimit t€ profesionit té ekspertit kontabél, si dhe duke
pércaktuar dhe autoritetet e certifikimit dhe regjistrimit si kérkesa q€ rrjedhin nga direktiva e teté e
BE-sé.

- IEKA nuk mund t€ jeté njélloj si organizatat e tjera q¢ mund t€ veprojné né treg, pasi ajo
ka funksion rregullator, né dallim nga organizatat qé krijohen me géllim mbrojtjen e interesave té
anétaréve t€ vet. N€ kété aspekt, nuk mund té ket€¢ mé shumé se njé organizém té tillé né treg, pasi
njé gjé€ e tillé nuk do t’i shérbente kontrollit dhe miréfunksionimit t€ rolit mbikéqyrés t€ shtetit né
procesin e auditimit ligjor.

- Audituesit e huaj nuk vlerésohen nga IEKA, por nga Autoriteti i Certifikimit dhe ai i
Regjistrimit. Qéllimi i kontrollit éshté nése titulli 1 ekspertit kontabél, i regjistruar né vendin e
origjinés, €shté marré apo jo né pérputhje edhe me kriteret € ka legjislacioni yné pér kété géllim.

- Anétarésia minimale pér organizatat profesionale né fushén e kontabilitetit me jo mé pak se
50 anétaré ésht€ njé rregullim ligjor i nevojshém, i cili jo vetém nuk cenon t€ drejt€n pér t’'u
vetorganizuar, por garanton njé organizim t€ pérshtatshém dhe njé vendimmarrje me baz€ sa mé té
gjeré, duke rritur besimin ndaj kétyre organizimeve dhe duke penguar parcializimin pér interesa t&
ngushta.

535



II

1. Lidhur me pretendimin e subjektit té interesuar pér moslegjitimimin e kérkuesit

Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, kané pretenduar se
kérkuesi nuk legjitimohet, pasi ai nuk ka paraqitur asnjé argument qé té justifikojé interesat qé i
preken atij nga veprimi i ligjit objekt shqyrtimi. Céshtjen e legjitimimit té kérkuesit (locus standi)
Gjykata Kushtetuese (Gjykata) e vler€son si njé ndér aspektet kryesore g€ lidhen me inicimin e njé
procesi kushtetues. Né gjykime t€ kontrollit t€ kushtetutshmérisé s€¢ normés, subjektet inicuese qé
parashikohen né nenin 134 pika 2 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé kané detyrimin pér té
provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné
dhe céshtjes kushtetuese t€ ngritur. Shoqatat, q€ pérfshihen n€ subjektin kushtetues “organizatat e
tjera”, jané t€ specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” t¢ Kushtetutés, si njé ndér subjektet
g€ ushtrojné né ményré t€ kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar Gjykat€s, duke pasur legjitimitet
kushtetues vet€ém pér céshtjet g€ lidhen me interesat e tyre. N€ kuptimin kushtetues dhe ligjor,
shoqatat paraqiten si bashkime vullnetare t€ shtetasve mbi bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve e
interesave t€ pérbashkéta.” (Shih vendimet nr.35, daté 10.10.2007; nr.25, daté 5.12.2008; nr.17,
daté 25.7.2008; nr.31, daté 2.12.2009 té Gjykatés Kushtetuese)

Gjykata vler€son se kérkuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té€ rregullimit té
parashikuar nga neni 134, shkronja “f” t€ Kushtetutés dhe neni 49 pika 2 t€ ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Shqipérisé”.
Ai €shté njé subjekt juridik i regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin
nr.2527, daté 7.4.2009 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tiran€, me 5 anétaré themelues. N statutin
e organizatés, neni 2, parashikon se organizata ka pér géllim rritjen e aftésive profesionale dhe
pérmirésimin e njohurive bazé t€ atyre q€ déshirojné t€ merren me kontabilitet dhe auditim,
zhvillimin e programeve profesionale, pérmir€simin e punés s€ audituesve, organizimin e trajnimeve
t& ndryshme etj.

Duke gené se ligji objekt shqyrtimi pércakton, pérveg té tjerave, edhe rregullat pér ushtrimin
e profesionit t&€ anétaréve t€ organizatés qé pérfaqéson kérkuesi, Gjykata ¢cmon se ai ka interes té
drejtpérdrejt né paraqitjen e kérkesés para saj pér shqyrtimin e kushtetutshmérisé sé kétij ligji dhe
pér két€ arsye legjitimohet né kérkimet e tij.

2. Lidhur me pretendimin pér cenimin e lirisé sé organizimit dhe parimit té barazisé

Kérkuesi pretendon se neni 2, pika 10 dhe 11 t€ ligjit nr.10091, daté¢ 5.3.2009 “Pér
auditimin ligjor, organizimin e profesionit t€ ekspertéve kontabél t€ regjistruar dhe t€ kontabilistit té
miratuar”, cenon lirin€ e organizimit t€ anétaréve t€ organizatés qé ai pérfagéson, pasi népérmjet
kétij parashikimi pércaktohet se t€ gjithé ekspertét kontabél duhet t€ mblidhen né€ njé organizém t&
vetém, pra né organizatén profesionale té ekspertéve kontabél t€ regjistruar, s€ cilés, me ané té kétij
ligji, i €shté véné emértimi “Instituti i Ekspertéve Kontabél t€ Autorizuar” (mé poshté IEKA).

Gjykata konstaton se IEKA éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me
vendimin nr.3573, daté 16.10.1998 dhe deri para miratimit t€ ligjit objekt shqyrtimi e ka mbéshtetur
veprimtariné e saj né vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.150, daté 30.3.2000 “Pér miratimin e
rregullave pér organizimin e profesionit té ekspertéve kontabél t€ autorizuar”, t€ ndryshuar. Krijimi
i IEKA-s shénon fillimin e organizimit t€ profesioneve té lira e t€ pavarura me baz€ kontabilitetin.
Procesi i pérgatitjes s€ profesionistéve t€ auditimit dhe i organizimit t€ tyre ka nisur me miratimin e
ligjit nr.7638 daté 19.11.1992 “Pér shoqérité tregtare”, i cili mé voné u amendua duke pérfshiré njé
séré dispozitash pér auditimin ligjor t€ shogérive tregtare nga profesionistét e auditimit g€ tek ne u
quajtén “eksperté kontabél t€ autorizuar™'. Ky ligj autorizoi Késhillin e Ministrave té nxirrte rregulla
té hollésishme pér organizmin profesional, gjé q€ u realizua me urdhéresén e Késhillit t&¢ Ministrave
nr.1 daté 2.10.1995 e mé pas, me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.150, daté 31.3.2000.
Miratimi i njé ligji specifik pér rregullimin e profesionit té€ ekspertit kontabél dhe auditimin ligjor né
Republikén e Shqipérisé lindi si nevojé pér t€ rregulluar me ligj formal organizimin dhe
funksionimin e organeve kompetente né fushén e auditimit ligjor me géllim ushtrimin e profesionit té

! Nenet 167-185 té ligjit té méparshém, i cili u shfugizua nga ligji nr.9901, daté 14.4.2008 “Pér tregtarét dhe
shoggérité tregtare”.
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ekspertéve kontabél sipas kérkesave té kohés dhe pérmirésimin e rolit t&¢ mbikéqyrjes publike duke
pérfshiré né ligj dhe aspekte té tjera t€ ushtrimit t€ kétij profesioni, pérve¢ atyre t€ parashikuara mé
paré me akt nénligjor (kupto: vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave).

Ligji objekt shqyrtimi, pérveg t€ tjerave, rikonfirmoi rolin dhe vazhdimésiné e funksionimit
t& IEKA-s, si njé organizém, ngritja dhe funksionimi i t€ cilit tashmé bazohet né rregulla mé t&
detajuara. Dispozitat e kétij ligji synonin jo vetém rregullimin e organizimit institucional, por edhe
kryerjen e shérbimeve profesionale nga anétarét e tij (kupto: IEKA), ku pérfshihen standardet e
punés, té etikés profesionale, t€ kontrollit t€ cilésisé dhe té kualifikimit t€ vijueshém té audituesve.
N€ kornizén rregullatore t€ funksionimit t€ Institutit theksohet se “Objekti i veprimtarisé sé tij éshté
té sigurojé mirushtrimin e profesionit, mbrojtjen e pavarésisé dhe té nderit té anétaréve té tij, si dhe
mbikéqyrjen e formimin profesional té tyre”. Pra, IEKA &shté njé organizém me funksion publik, i
cili autorizohet nga shteti, népérmjet ligjit, pér t€ kryer kontrollin dhe mbarévajtjen e certifikimit t&
punés dhe veprimtarisé€ sé ekspertéve kontabél dhe kontabilistéve t€ miratuar.

Nga sa mé lart, Gjykata Kushtetuese ¢cmon se pretendimi i kérkuesit pér cenim t€ liris€¢ sé
organizimit t€ individéve, parashikuar nga neni 46 i Kushtetutés, nuk éshté i bazuar dhe duhet
rrézuar. Liria e organizimit, si njé liri negative e garantuar nga Kushtetuta ka pér géllim dhénien e
mundésisé¢ shtetasve pér t’'u grumbulluar dhe organizuar t€ liré dhe sipas preferencés, pér synime
dhe objektiva t€ pérbashkéta, t€ cilat jo domosdoshmérisht lidhen me ushtrimin e profesionit. Njihen
dhe organizime t€ cilat mbi bazén e tyre kané mbrojtjen e interesave profesional€ si p.sh sindikatat,
ngritja dhe veprimtaria e té cilave &shté e garantuar nga veté Kushtetuta né nenin 50 t&€ saj. N& rastin
konkret, Gjykata vleréson se kushtézimi i ushtrimit t€ profesionit t€ ekspertit kontabél me
anétarésin€é né IEKA dhe genia e kétij t€ fundit si organizmi i vetém g€ grumbullon t€ gjithé
ekspertét kontabél, nuk bie ndesh me Kushtetutén, konkretisht me nenin 46 té saj qé garanton liriné
e organizimit t€ individéve sipas dé€shirés. Qéllimi i ligjvénésit né kété rast éshté rregullimi dhe
miréfunksionimi i njé profesioni specifik, i cili megjithése ushtrohet né ményré private, ka natyré
publike dhe si i tillé nevojitet t€ rregullohet dhe t€ mbikéqyret vazhdimisht nga shteti, direkt apo
népérmjet organizmave t€ krijuara me ligj.

Auditimi ligjor ésht€é njé nga funksionet mé t€ réndé€sishme né njé shtet. Ai nénkupton
“kontroll formal té regjistrave kontabél apo situatés financiare té njé personi fizik apo juridik, dhe
pérputhjen me standardet e pércaktuara™. Pra, pérgatitja e pasqyrés mbi gjendjen financiare t€ njé
personi fizik ose juridik, ose si¢ njihet ndryshe ‘bilanc financiar’, realizohet nga eksperté financiaré
gé kané titullin “kontabilist¢ t€ miratuar”. Ndérsa kontrolli i saktésis€ sé kétyre bilanceve dhe
respektimi prej tyre i standardeve t€ pércaktuara pér kété géllim béhet nga njé kategori tjetér
profesionistésh konkretisht, ekspertét kontabél t€ regjistruar. Kéta t€ fundit jané t€ ngarkuar me ligj
qé té kontrollojné nése bilancet apo gjendja financiare e njé subjekti té caktuar €shté apo jo e sakté
dhe e rregullt. Ky funksion, pér shkak té specifikés qé ka, nuk mund t€ jet€ né asnjé rast funksion
privat dhe nuk mund t€ ushtrohet prej ¢cdokujt pa kufizim ose pa kritere t€ pércaktuara paraprakisht.
Ligji parashikon kritere t€ qarta pér ményrén se si licencohen apo certifikohen ekspertét kontabél.

Né pérmbledhje t€ sa mé lart, Gjykata ¢mon se kontrolli g€ ushtrojné ekspertét kontab&l ndaj
punés sé¢ kontabilistéve pér saktésiné dhe rregullsiné e bilanceve financiare éshté njé funksion publik
i shtetit i deleguar tek ekspertét kontabél. Eshté kjo arsyeja qé ményra e organizimit dhe
funksionimit t€ tyre nuk mund t€ jet€ e pakontrolluar dhe e liré nga ¢do 1loj rregullimi ligjor. Pér
kété qéllim, ligji parashikon IEKA-n si njé organizém q€ mbledh t€ gjithé ekspertét kontabél t€
regjistruar dhe kontabilistét e miratuar si t€ vetmin forum me qgéllim mbarévajtjen e punés sé&
profesionistéve né fjal€. IEKA éshté njé forum g€ merret me “¢éshtjet qé prekin ekspertét kontabél,
kujdeset pér pérgatitjen dhe formimin e métejshém profesional té€ anétaréve t€ saj, harton programet
e stazhit profesional, organizon sistemin e kontrollit té cil€sisé s€ punés s€¢ ekspertéve kontabél dhe
kryen investigime t€ nevojshme né rast t€ shkeljes sé standardeve teknike dhe té etikés profesionale”
(neni 12 i ligjit).

2 pgrkufizim i marré nga Black’s Law Dictionary.
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Pra, né ményré t€ pérmbledhur, mund t€ thuhet se rregullimi profesional i IEKA-s
vlerésohet si njé vetérregullim i mbikéqyrur nga autoriteti i parashikuar pér kété¢ qéllim pér shkak té
funksionit publik g€ i ngarkohet me ligj. Funksioni kryesor i ekspertit kontabél €sht€ mbrojtja e
interesit publik, e cila mund té€ garantohet realisht, nése anétarét g€ ushtrojné kété profesion
angazhohen pér zbatimin e rregullave etike dhe standardeve teknike cilésore, duke dal€ pértej
interesave t€ drejtpérdrejta t€ klientit apo kontraktuesit direkt t€ shérbimit, duke pérfagésuar edhe
pérdoruesit e pakontraktuar té shérbimeve kontabél sic jané pér shembull shteti, investitorét,
kreditorét etj.

NE€ vijim t€ argumenteve t€ mésipérme, Gjykata e konsideron té pabazuar edhe pretendimin
lidhur me pércaktimin e numrit prej 50 anétarésh, si kusht pér krijimin e organizatés profesionale té
kontabilistéve t€ miratuar qé ushtrojné veprimtariné e tyre né fushén e shérbimeve té€ kontabilitetit,
ku pérfshihen edhe shogérité e kontabilitetit (neni 1/11 i ligjit). Ky kusht nuk lidhet me liriné e
organizimit t€ individit, por me sigurimin e standardit né dhénien e titullit profesional t&
kontabilistit, mbajtjen e regjistrave publiké t€ personave q€ e gézojné titullin profesional, e né
vazhdimési pér té€ siguruar ruajtjen e standardeve profesionale. Pér efekt t€ miréfunksionimit dhe
mosabuzimit me krijimin e organizmave t€ tillé né ményré t&€ panevojshme dhe/ose t& démshme pér
ushtrimin e profesionit t€ kontabilistit t€ miratuar, ligjvénési ka vendosur njé numér minimal
kufizues me géllim parandalimin e dukurive negative t€ shfaqura né kété sektor.

Gjykata, bazuar né arsyetimin e dhéné mé lart, cmon se edhe pretendimi pér cenimin e
parimit té barazis€, pér shkak t€ trajtimit diskriminues ndaj organizatés qé€ pérfagéson kérkuesi, nuk
&shté i bazuar. Sic u argumentua mé sipér, IEKA nuk merr pérsipér t€ pérfagésojé interesat private
té anétaréve t€ saj, por t€ garantojé ushtrimin né pérputhje me kérkesat e ligjit t€ funksionit publik té
ngarkuar me delegim ekspertéve kontabél. Kéta té fundit mbeten t€ liré t€ organizohen, sipas
déshirés, né cilindo organizém privat me qéllim shpalosjen e interesave apo synimeve té
pérbashkéta, sikundér ka vepruar dhe kérkuesi duke krijuar organizatén profesionale té
ekonomistéve. Organizata q€ pérfagéson kérkuesi dhe IEKA kané objekt t¢ ndryshém dhe natyra e
krijimit té tyre éshté e ndryshme. IEKA é&shté e krijuar me ligj pér té ushtruar njé funksion publik,
kurse kérkuesi pérfagéson njé person juridik privat q€ &éshté regjistruar sipas ligjit pér organizatat
jofitimprurése dhe ka pér géllim mbrojtjen e interesave t&€ anétaréve t€ saj. Duke gené organizma t&
ndryshém, té krijuar pér qéllime dhe mbi baza ligjore t€ ndryshme, €shté e qarté dhe e kuptueshme
gé ato nuk mund t€ trajtohen njélloj nga legjislacioni shqiptar. Kétu nuk gjen vend as pretendimi pér
diskriminim, pasi pér nga veté natyra qé kané kéto subjekte, €shté lehtésisht e kuptueshme se ato
pérfagésojné dhe mbrojné interesa t€ ndryshme.

3. Lidhur me pretendimin pér pozicionin monopol té auditimit ligjor né treg

Kérkuesi pretendon se duke parashikuar me ligj ekzistencén e IEKA-s si t€ vetmin
organizém profesional g€ grupon ekspertét kontabél, krijohet njé situaté monopoli, pasi pér té
ushtruar kété profesion duhet t€ jesh anétar vet€m i késaj organizate.

Gjykata vleréson se ky pretendim €shté€ i pabazuar. Si¢ u argumentua mé lart, auditimi ligjor
éshté njé auditim i detyrueshém i pasqyrave financiare dhe ka pér géllim t€ mbrojé interesin publik.
Né mjaft legjislacione kjo kérkesé é€shté sanksionuar né legjislacionin tregtar (edhe ligji yné pér
shogérité tregtare ka parashikuar njé detyrim t€ till€). Nga ana tjet€r, shérbimi i auditimit ligjor
aktualisht realizohet nga njé numér i konsiderueshém eksperté€sh kontabél té€ regjistruar. Aktualisht
né treg ka 144 ekspert€ kontabél t€ regjistruar, té cilét ushtrojné profesionin né ményré aktivé (ka
rreth 60 eksperté kontabél qé nuk jané aktivé, pasi nuk e ushtrojné profesionin), ka 23 firma
auditimi vendase dhe 8 firma auditimi t€ huaja, pérfshiré kétu edhe katér firmat mé t€ médha té
auditimit né shkall¢ globale. Rezulton se edhe hyrja né€ profesion éshté e liberalizuar pér kédo qé
plotéson kushtet dhe gé i nénshtrohet procesit té€ pérgatitjes dhe testimit.

Organizimi 1 profesionit t€ audituesit né t€ gjitha vendet e BE-s€ ka né themel direktivén
2006/43/EC t¢ BE-s¢ “Pér auditimin e detyrueshém t€ llogarive vjetore” dhe i detyron té gjitha
shtetet e Bashkimit Europian t€ pérshtasin legjislacionin e tyre pér auditimin dhe audituesit me kété
direktivé, brenda vitit 2008. N& pothuaj té gjitha vendet e BE-sé, por edhe ato aspirante, sipas
informacionit t€ paraqitur edhe nga subjekti i interesuar, IEKA ka vetém njé organizém profesional
pér audituesit, q¢ buron nga ligjet apo aktet rregullatore bazé, pavarésisht faktit q¢ né disa vende,
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pér shkak té tradités s€ tyre, organizmat profesionale grupojné pérvec audituesve edhe kontabilistét e
miratuar’. Njé organizém profesional vetém pér audituesit vihet re edhe né vendet e rajonit, apo ato
t&€ Mesdheut, ku profesioni i audituesit i nénshtrohet njé sistemi t€ pavarur t€ mbikéqyrjes publike.
Pér t€ hyré né profesion, direktiva e teté e BE-s€ parashikon njé periudhé t€ detyrueshme stazhi prej
t& paktén tri vjetésh, nga e cila 2/3 duhet t€ jet€ né fushén e auditimit ligjor.

Né kété kéndvéshtrim, Gjykata thekson se nuk mund t€ flitet pér ekzistencén e situatés sé
monopolit, pasi ligji nuk pengon asnjé person pér marrjen e licencés s€ ekspertit, ai vetém rregullon
ményrén e fitimit té licencés dhe kontrollin e vazhdueshém té tij. Pérvec késaj, kundér situatés sé
monopolit flet edhe fakti se IEKA, si organizém profesional, nuk kryen auditime ligjore, dhe se ai
&shté njé organiz€m jofitimprurés, i cili ésht€ i njohur nga shteti pér t€ marré pérsipér disa aspekte
rregullative t€ profesionit t€ audituesit ligjor. Né két€ kuptim, ligji e njeh IEKA-n si autoritet
kompetent g€ ka pérgjegjésiné, nén mbikéqyrjen e Bordit, pér disa c¢éshtje t€ rregullimit t€
profesionit.

Neni 3, paragrafi i dyté i pikés 2 t€ direktivés s€ teté t€ BE-sé shprehet se organizata
profesionale mund té caktohet nga shtetet anétare si autoritete kompetente pér rregullimin dhe
mbikéqyrjen e profesionit. Pra, né két€ kuptim roli i IEKA, si autoritet kompetent i mbikéqyrur,
éshté t€ rregullojé vet€m njé pjesé té€ aspekteve t€ profesionit, pasi sikurse shikohet né ligj,
certifikimi, regjistrimi, ¢regjistrimi dhe disiplina nuk mbulohen nga Instituti, por nga autoritete té
tjera t€ pavarura, ku natyrisht Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka rolin parésor. T€ gjithé kéto autoritete
t¢ ndryshme, me punén e tyre, bé€jné t€ mundur qé profesionistét (audituesit ligjor€) té japin
shérbime cilésore né interes t€ publikut.

4. Lidhur me pretendimin pér cenim té pavarésisé né ushtrimin e profesionit té ekspertit
kontabél nga ndérhyrjen e shtetit

Kérkuesi pretendon se kontrolli qé ushtrohet nga Bordi Mbikéqyrés i IEKA-s nuk €shté né
pérputhje me kérkesat e standardet e BE-s€, pasi nuk realizon kriteret e pavarésisé pér shkak té
ndérhyrjes s€ shtetit me ané t€ Ministrit t€ Ekonomis€ apo Ministrit t€ Drejtésisé.

Gjykata vleréson se edhe ky pretendim nuk éshté i bazuar dhe duhet rrézuar. Nése do t’i
referohemi direktivés s€ BE-s¢ mbi kontrollin (auditin) ligjor n€ vendet e BE-s€, né nenin 32 té saj,
thuhet: “Shretet anétare duhet té organizojné njé sistem efektiv té mbikéqyrjes publike té ekspertéve
kontabél dhe té firmave qé kryejné audit, bazuar né parimet e parashikuara né pg.2-7. Té gjithé
ekspertét kontabél duhet t’i nénshtrohen kontrollit. Sistemi i mbikéqyrjes publike duhet té drejtohet
nga jopraktikanté, té cilét kané njohuri nga fusha ose fusha té ngjashme me auditin. Anétarét e
autoritetit t& mbikéqyrjes publike zgjidhen népérmjet njé procedure té pavarur dhe transparente®”.

Gjykata konstaton se formulimi g€ pérmban neni 4 i ligjit objekt shqyrtimi ésht€ né
pérputhje me kété rregullim t¢ BE-s€. Ai parashikon pérbérjen dhe funksionimin e Bordit té
Mbikéqyrjes Publike, i cili ka pér detyré kontrollin e té gjithé ekspertéve kontabél t€ regjistruar dhe
firmave audituese (neni 3). Pra, nisur nga ky fakt, nuk rezulton t€ keté asnjé papajtueshméri ose
konflikt interesi si¢ pretendon kérkuesi, i cili paraget si argument se veté organizata e
profesionistéve kontrollon anétarét e saj. Jo vetém kaq, por u si¢ u pérmend edhe mé sipér,
pjesémarrja e autoritetit publik gjaté kontrollit t€ veprimtaris€ sé€ ekspertéve kontabél i shérben
interesit publik dhe nuk mund t€ konsiderohet si ndérhyrje né€ ushtrimin e lir€ t€ veprimtarisé
ekonomike (neni 11), ndryshe nga sa pretendon kérkuesi. Eshté e vérteté se profesioni i ekspertit
kontabél éshté profesion i liré, por kjo nuk do té thot€ se €shté i pakontrollueshém. Pér mé tepér
ligjvénési éshté kujdesur gé ky kontroll jo vetém té€ jet€ kolegjial, por edhe pérzgjedhja t€ jeté e tillé
gé t€ mos dominohet nga profesionisté t€ fushés pér t€ gené mé objektivé né vlerésim. Ashtu si
profesionet e tjera t€ lira (avokatia, noteria), edhe ky profesion ka nevojé pér kontroll té

® pérjashtimisht nga pjesa e tjetér e Europés, né Mbretériné e Bashkuar ka dy organizma kombétare té profesionit
kontabél (ICAS — Skoci dhe ICAEW- Angli e Uells) dhe njé organizaté ndérkombétare té profesionit (ACCA).
Kjo shpjegohet me ményrén e veganté té organizimit té kétij shteti dhe traditén e tyre ligjore.

* Directive 2006/43/EC of the European Parliament and of the Council of 17 May 2006 on statutory audits of
annual accounts and consolidated accounts, amending Council Directives 78/660/EEC and 83/349/EEC and
repealing Council Directive 84/253/EEC, Art.32.
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vazhdueshém (kupto: mbikéqyrje publike) me géllim kryerjen e funksionit publik né pérputhje me
kérkesat e ligjit. E réndésishme éshté qé ky kontroll t€ béhet sipas ligjit dhe parimeve themelore pér
ushtrimin e profesioneve me karakter publik, si¢ éshté rasti i ekspertéve kontabél.

5. Lidhur me pretendimin pér diskriminimin e ekspertéve kontabél té huaj

Kérkuesi pretendon se vlerésimi i ekspertéve té huaj béhet nga Organizata Profesionale e
Ekspertéve Kontabél, pra IEKA, duke sjellé konflikt interesi dhe monopol. Megjithése kérkuesi nuk
jep asnjé argument lidhur me két€ pretendim, Gjykata e sheh me vend t€ nénvizojé se procedura e
parashikuar nga neni 22 i ligjit pér certifikimin e ekspertéve t€ huaj nuk rezulton té pérmbajé ndonjé
element g€ mund t€ sjellé konflikt interesi apo cenim té liris€ s€ veprimtarisé ekonomike. I vetmi
veprim g€ bén IEKA éshté verifikimi nése kushtet e pérgatitjes sé€ ekspertit t€ huaj pérputhen apo jo
me kushtet e pérgatitjes s¢ ekspertéve vendas. Madje, €shté pikérisht ky element q¢ shmang edhe
ndonjé diskriminim t€¢ mundshém midis ekspertéve t€ huaj dhe atyre vendas, nése do t€ ndodheshim
para diferencave né formimin profesional. Thjesht vendosja e disa kritereve pér shtetasit e huaj, me
géllim ushtrimin e funksionit t€ ekspertit kontabél né Republikén e Shqipérisé, nuk sjell detyrimisht
diskriminim t€ tyre. Pérderisa shtetasit € huaj do t€ ushtrojné veprimtariné e tyre né Shqipéri, ata
duhet t€ jené né gjendje t€ provojné njohuri t€ mjaftueshme lidhur me legjislacionin tregtar apo
fiskal vendas, pér t’i shérbyer késhtu sa mé miré publikut né pérgjithési dhe klientéve né vecanti.
Kjo kérkesé e vetme ligjore me géllim ushtrimin e profesionit té ekspertit kontabél jo vetém &€ nuk
pengon shtetasit e huaj pér t€ punuar si eksperté kontabél, po madje mund t€ konsiderohet si njé nga
sistemet ligjore liberale pér shkak té kriterit minimal t& vendosur pér kété géllim nga ligjvénési.

6. Lidhur me pretendimin pér parashikimin e masave ndéshkimore

Keérkuesi pretendon se neni 58 i ligjit éshté antikushtetues, pasi parashikon si kundérvajtje
penale jashté dispozitave t€ Kodit Penal, pérvetésimin e padrejté té titullit té ekspertit kontabél duke
e shogéruar edhe me sanksionin pérkatés, gjobé ose burgim deri né 2 vjet.

Gjykata thekson se Kodi Penal pérbén ligjin mé t€ réndé€sishém, ku pérmblidhen né ményré
té sistemuar dispozitat penalo-juridike. Ky Kod pérmban jo vetém parimet kryesore mbi té cilat
duhet t€ mbéshtetet drejtésia penale, por edhe veprat té cilat konsiderohen si té dénueshme. Njé nga
parimet kryesore qé pérshkon két€ Kod éshté edhe parimi i ligjshmérisé qé nénkupton parashikimin
me ligj t€ veprave penale dhe mosdénimin pér njé vepér g€ nuk €sht€ parashikuar shprehimisht si
krim ose kundérvajtje penale. Q&llimi i kétij parimi €sht€ jo vet€m respektimi i ligjit pér ¢do rast
dhe pér ¢do vepér penale, por edhe njohja e subjekteve me té gjitha ato veprime apo mosveprime, té
cilat konsiderohen t€ dénueshme. Duke gené se Kodi Penal, krahas Kushtetut€s, €shté burimi
kryesor i s€ drejt€s penale dhe né zbatim t€ parimit té ligjshméris€, parashikimi i veprave penale
duhet t€ béhet pikérisht né két€ Kod, si ligji bazé q€ parashikon krimet dhe kundérvajtjet penale ose
né njé ligj té barazvlefshém me t€ nga fuqgia juridike. Njé gjé e tillé u vjen né ndihmé shtetasve, té
cilét mund té orientohen mé miré né kuadrin e gjeré té ligjeve qé mund t€ parashikojné vepra
penale, me g€llim njohjen e tyre me ndalimet ligjore sipas fushave t€ ndryshme.

Gjykata ¢mon se dispozita qé e klasifikon njé veprim t€ caktuar — né rastin konkret mbajtjen
e padrejté té titullit t€ ekspertit kontabél — si vepér penale, jashté dispozitave té¢ Kodit Penal dhe si
pjesé e njé ligji t€ miratuar me shumicé t€ thjesht€é té deputetéve, bie ndesh me parimin e
kushtetutshméris€, pasi prek drejtpérdrejt shtetasit né té drejtat dhe lirit€ e tyre, duke mos respektuar
shumicén e cilésuar pér kété géllim. Dénimi penal €shté masé shtrénguese qé zbatohet nga shteti
népérmjet gjykatave, n€ bazé té ligjit, kundér personave fajtoré g€ kané kryer veprén penale. Ai
dallohet nga masat e tjera shtrénguese qé merr shteti ndaj personave gqé kryejné vepra penale pér
shkak té pasojave g€ ka. N€ interpretim t€ nenit 1/a t& Kodit Penal, i cili parashikon se legjislacioni
penal pérbéhet nga ky Kod dhe ligje t€ tjera q€ parashikojné vepra penal, Gjykata Kushtetuese ¢mon
se pér kété g€llim, me ligje t€ tjera do té kuptohen ato akte t&€ ligjvénésit q¢ miratohen me shumicé té
cilésuar prej 3/5 t€ anétaréve té tij. Pér kété arsye, ligjvénési duhej té kishte gjetur mekanizmin e
pérshtatshém procedural g€, né kuadér t€ garancisé pér ushtrimin e profesionit té ekspertit kontabél
dhe né pérputhje me kriteret ligjore pér két€ géllim, t€ respektonte shumicén e cilésuar prej 3/5 pér
dispozitén q€ parashikon veprén penale.

Gjykata Kushtetuese ka tashmé praktiké t€ konsoliduar lidhur me respektimin e kritereve
formale dhe materiale q¢ vendos Kushtetuta, t€ cilat duhen respektuar gjat€ procedurés ligjvénése.
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Késhtu, njé nga kriteret €shté edhe kriteri formal i miratimit t€ njé ligji q€¢ kérkon shumicé té
cilésuar, né respektim t€ nenit 81/2 t€ Kushtetutés (vendime t€ Gjykatés Kushtetuese nr.19, daté
3.5.2007; nr.25, daté 15.12.2008).

Nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se neni 58 i ligjit objekt shqyrtimi, qé parashikon mbajtjen e
padrejté té titullit t€ ekspertit kontabél si kundérvajtje penale, nuk éshté né pajtim me nenin 81/2 té
Kushtetutés.

7. Lidhur me pretendimin pér antikushtetutshméri té vendimit té Késhillit t¢é Ministrave
nr.150, daté 31.3.2000

Kérkuesi pretendon se vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.150, daté 31.3.2000, éshté
antikushtetues, pasi népé€rmyjet tij €shté rregulluar veprimtaria e njé organizate jofitimprurése, duke
synuar frenimin e iniciativés sé lir€ né treg.

Gjykata konstaton se vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.150, daté 31.3.2000, i ndryshuar,
éshté miratuar me géllim organizimin dhe funksionimin e auditimit ligjor dhe ekspertit kontabél. Mé
voné, ligjvénési vlerésoi nevojén pér nxjerrjen e njé ligji t€ vecanté pér rregullimin e kétyre
¢éshtjeve me synimin pér té€ pérfshiré edhe aspekte t€ tjera té ushtrimit t€ kétij profesioni si dhe duke
pérmirésuar ato ekzistuese. Pér két€ géllim u miratua ligji nr.10091, dat€ 5.3.2009 “Pé&r auditimin
ligjor, organizimin e profesionit t€ ekspertéve kontabél t€ regjistruar dhe t€ kontabilistit t&
miratuar”, i cili n€ nenin 61 t€ tij (Dispozitat kalimtare) ka parashikuar se vendimi i Késhillit t€
Ministrave nr.150, daté€ 31.3.2000 shfugizohet me hyrjen né fuqi té ligjit. Pér két€ arsye, Gjykata
¢mon se njé akt, i cili nuk €shté mé né fuqi dhe nuk sjell asnjé efekt juridik, nuk mund t€ jet€ objekt
shqyrtimi nga kjo Gjykaté.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131 shkronja “a”,
134 shkronja “f” t€ Kushtetut€s s€¢ Republikés s€ Shqipéris€; nenet 49/2 e 51 t€ ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfuqizimin e nenit 58 té ligjit nr.10091, daté 5.3.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin
e profesionit t&€ ekspertéve kontabél t€ regjistruar dhe t€ kontabilistit t& miratuar” .

- Rrézimin e kérkesés pér pjesét e tjera.

Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés sé preré dhe, pér shkak té boshllékut ligjor qé
krijohet nga shfuqizimi i nenit 58 té ligjit nr.10091, daté 5.3.2009, hyn né fuqi 6 muaj pas botimit té
kétij vendimi né Fletore Zyrtare.

Anétaré pro: Vladimir Kristo (kryetar) Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Xhezair Zaganjori, Petrit

Plloci, Admir Thanza.
Anétaré pjes€risht kundér: Sokol Sadushi, Vitore Tusha, Sokol Berberi.
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VENDIM
Nr.4, daté 12.2.2010

“NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i « «
Kujtim Puto Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar 1 “ «
Petrit Pllogi Anétar i « «
Sokol Sadushi Anétar i « «
Sokol Berberi Anétar i « «
Vitore Tusha Anétare e « “

me sekretare Blerina Cinari, né daté 24.12.2008, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer té hapura c¢€shtjen nr.27, 29/13/1 Akti qé i pérket:

KERKUES: Shogata e ish t¢ Burgosurve Politiké t& Shqipérisé, pérfagésuar nga Tanush
Kaso.

Shoqata Kombétare e Débim-Internimeve Politike t€ Shqipérisé, pérfagésuar nga
Abdyrrahman Cekigi.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

- Kuvendi i Republikés sé Shqipéris€, pérfagésuar nga Lulzim Lelgaj me autorizim.

- Késhilli i Ministrave né mungesg.

OBJEKTI: Shfuqizimi si antikushtetues 1 ligjit nr.9831, dat¢ 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké t€ regjimit komunist”.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 18, 44, 131 germa “a” dhe 134 pika 1, germa “f” t&
Kushtetutés; dhe neni 48 i ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pé€r organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”.

GJIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Vitore Tusha; kérkuesit q¢ u shprehén pér pranimin e
kérkesés; pérfagé€suesin e subjektit t€ interesuar qé u shpreh pér rrézimin e kérkesés dhe pasi bisedoi
céshtjen né térési,

VEREN:

I

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish t€ dénuarve politiké t€ regjimit komunist”. Ligji ka pér objekt démshpérblimin
financiar t€ ish t€ dénuarve politiké, familjaréve té viktimave t€ ekzekutuara apo té pushkatuara
padrejtésisht pér motive politike, si dhe t€ internuarve ose t€ débuarve. Pér kété qéllim, ligji ka
pércaktuar jo vetém kategorité pérfituese, por edhe masén, kriteret dhe procedurat pérmes té cilave
fitohet e drejta pér démshpérblim financiar.

Shoqata e ish t€ Burgosurve Politiké té Shqipérisé (SHBPSH) dhe Shogata Kombétare e
Débim-Internimeve Politike né Shqipéri (SHKDISH) i jané drejtuar vegmas Gjykatés Kushtetuese
me kérkesé pér shfuqizimin e ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish t€ dénuarve
politiké té regjimit komunist” (n€ vijim ligji nr.9831).
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Mbledhja e Gjyqtaréve t€ Gjykaté€s Kushtetuese, bazuar né nenin 1 pika 2 té€ ligjit nr.8577,
daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese” dhe né€ nenin 57 t€
Kodit t€ Procedurés Civile, vendosi bashkimin e shqyrtimit té ¢cé€shtjeve t€ paraqgitura nga kérkuesit,
pér shkak té objektit t€ njéjté t& tyre.

Kérkuesit kané pretenduar se ligji, objekt kundérshtimi, cenon parimet kushtetuese té
barazisé pérpara ligjit dhe t€ sigurisé juridike, duke argumentuar se:

- Jané pérjashtuar pa t€ drejt€ nga pérfitimi i démshpérblimit: familjarét e viktimave té
ekzekutuara padrejtésisht pa gjyq; njé pjesé e madhe e té internuarve dhe té€ débuarve, pér shkak té
kérkesave t€ ligjit pé€r t€ vértetuar statusin me dokument t€ krijuar si burim arkivor para datés
1.11.1991, kur dihet g€ ky burim mungon; njé pjesé e familjaréve t€ viktimave t&€ ekzekutuara apo
pushkatuara me vendime penale t€ gjykatave, pasi ligji ka ngushtuar rrethin e trashégimtaréve ligjoré
té tyre; kategoria e personave g€ jané t€ sémuré psikiké pér shkak té pérndjekjes; kategoria e t&€
pérndjekurve né periudhén nga 8.11.1941 deri né€ 30.11.1944, pasi ligji rregullon démshpérblimin e
kategoris€ sé té pérndjekurve nga regjimi komunist pér periudhén 30.11.1944 deri mé 1.10.1991;

- Ligji bén diferencime n€ ményrén e trajtimit financiar t€ kategoris€ sé€ t€ internuarve dhe té
débuarve, pasi personat gé kané vuajtur internimin n€ kamp me rrethim me tela me gjemba deri né
vitin 1954 pérfitojné démshpérblim 1000 (njémijé) leké né dit€, ndérsa pér personat e internuar ose
té débuar pas vitit 1954 parashikohet njé skemé pensioni g€ do t€ rregullohet me vendim té€ Késhillit
t€ Ministrave.

- Kushtet dhe kriteret e pércaktuara pér pérfitimin e dé€mshpérblimit financiar sjellin si
pasojé mospérfitimin e késaj t&€ drejte, pasi: (a) kriteret e pércaktuara né shkronjén “a” t€ nenit 4
vijné né kundérshtim me ato t€ parashikuara né€ shkronjén “¢” t€ po kétij neni, sepse mohojné
efektet e ligjit nr.7514, 30.9.1991 “Pér pafajésiné...”; (b) neni 4, pika “d” éshté dispozité evazive
dhe 1€ vend pér interpretime t& ndryshme, pasi nuk pércaktohet gart€ se cilat duhet té jené pasojat
pér jet€n e shtetasve té tjeré; (c) né veprat penale politike, sipas nenit 5 t&€ ligjit, nuk pérfshihen
dekretligjet pér dénimet administrative, pér débim internimet, nenet 21-22 t€ Kodit Penal té vitit
1952 dhe nenet 26-27 t€ Kodit Penal té vitit 1977; (¢) neni 6 paragrafi i fundit &sht€ gjithashtu
dispozité evazive q€ 1€ vend pér interpretime t€ ndryshme, pasi nuk parashikon metodologjin€ me té
cilén do té pércaktohet ndikimi i démshpérblimit t¢ méparshém né€ démshpérblimin financiar né
zbatim té ligjit objekt shqyrtimi; (d) masa e démshpérblimit pér familjarét e t€ dénuarve me dénim
kapital, e pércaktuar né nenin 7, ésht€ diskriminuese, pasi vlerésimi i jet€s s€ humbur nuk béhet mbi
baza ligjore; (dh) kriteret pér ndarjen e fondit, t€ sanksionuara n€ nenin 12, nuk jané t€ qarta; (e)
afati njévjecar pér paraqitjen e kérkes€s pér pérfitimin e démshpérblimit, i pércaktuar né nenin 19,
éshté i shkurtér dhe privon nga kjo e drejté njé numér t€ konsiderueshém ish t€ dé€nuarish politiké
dhe t€ pérndjekurish; (€) plotésimi i dokumenteve shoqéruese t€ kérkesés pér pérfitimin e
démshpérblimit, sipas pércaktimit t€ nenit 20, €shté i parealizueshém dhe abstrakt; (f) neni 24 pika
“a”, q€ parashikon ményrén dhe afatin e plotésimit t€ dokumenteve g€ mungojné, éshté pérjashtues,
pasi nuk merr né konsideraté dokumentet e vuajtjes s¢ dénimit, t€ dhéna nga komisioni i krijuar pér
vértetimin e koh€s s€ dénimit administrativ me vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.445, daté
13.12.1991; (g) neni 32, gé sanksionon planifikimin e fondeve dhe skemén e shpérndarjes s€ tyre,
nuk pérmbush géllimin e ligjit q& éshté rehabilitimi i ish t€ dénuarve politiké.

Pérfagésuesi i subjektit té interesuar Kuvendi i Shqipérisé, pretendoi se:

- Kérkuesit nuk legjitimohen pér té kérkuar shfuqgizimin e ligjit objekt shqyrtimi, pasi ata
nuk pérfagésojné té gjithé kategorité e ish t€ dénuarve politiké nga regjimi komunist dhe kérkesa e
tyre nuk €shté mbéshtetur nga shoqatat e tjera.

- Neni 44 i Kushtetutés siguron démshpérblimin e personave t€ démtuar, por ky nen nuk
detyron démshpérblim edhe pér rrethin e trashégimtaréve.

- Kérkuesit kané detyrimin pér t€ provuar me fakte dhe prova kérkesat pér démshpérblim
financiar, prandaj dhe véshtirésit€ qé hasin si subjekte pérfituese pér gjetjen e dokumentacionit jané
pjesé e njé procesi administrativ dhe jo pjesé e njé gjykimi kushtetues.

- Pretendimi pér cenimin e parimit t€ siguris€ juridike €shté i pabazuar pasi ligji nuk
pérmban asnjé normé q€ pérjashton shprehimisht ndonjé prej kategorive pérfituese nga
démshpérblimi financiar.
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II

Lidhur me pretendimin e subjektit té interesuar pér moslegjitimimin e kérkuesve

1. Pérfagésuesi i Kuvendit té Shqipéris€ ka pretenduar se kérkuesit nuk pérfagésojné gjithé
kategorité e t€ ish t€ dénuarve politiké nga regjimi komunist dhe kérkesat e tyre nuk jané mbéshtetur
nga shogatat e tjera té ish t€ dénuarve politiké.

2. Céshtjen e legjitimimit, Gjykata Kushtetuese (Gjykata) e ka vlerésuar si njé ndé€r aspektet
kryesore qé lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. Né funksion t€ legjitimimit ratione
personae, Gjykata ka konsoliduar géndrimin e saj lidhur me rrethin e subjekteve qé pérfshihen né
“... organizata t€ tjera” t€ parashikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f”, t& Kushtetutés, duke
pérfshiré organizatat politike (neni 131 shkronja “d”), etnike, kulturore, fetare, gjuhésore (meni
20/2), sindikale (neni 50), shogérore, ekonomike, tregtare (neni 61/4) dhe t€ tjera (neni 9/2). Pra,
Kushtetuta e ka 1éné t€ hapur kuptimin g€ i duhet dhéné termit “organizaté” edhe pér grupime me
géllime t€ tjera t€ organizimit t€ individéve, me kushtin q€ organizimi, programet dhe veprimtaria e
tyre té pérputhen me parimet demokratike t€ shtetit t€ sé drejtés (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.17, daté 25.7.2008)

3. Gjithashtu, né véshtrim t€ nenit 134 pika 2 t€ Kushtetut€s, shoqatat (organizata té tjera)
jané subjekte g€ ushtrojné né ményré t€ kushtézuar t€ drejtén pér t€ iniciuar gjykime té kontrollit t€
kushtetutshméris€ s€ normés, duke pasur legjitimitet kushtetues vet€ém pér ¢éshtjet qé¢ lidhen me
interesat e tyre. Né kété kuptim, ato duhet t€ provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té
cilin jané krijuar apo veprimtaris€é qé ato kryejné dhe pasojave g€ rrjedhin nga dispozitat, qé
kérkojné t€ shpallen si t€ papajtueshme me Kushtetutén (Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9,
daté 19.3.2008 dhe nr.17, daté 25.7.2008).

4. Gjykata konstaton se Shoqata e ish té€ Burgosurve Politiké éshté regjistruar né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Tirané mé daté 3.2.1997 si person juridik-shoqaté. Sipas aktit t& themelimit dhe
statutit, ajo €shté njé organizaté e pavarur, shogérore, pluraliste dhe jogeveritare, e cila bashkon ish
t& burgosurit politiké dhe lufton me t€ gjitha format dhe mjetet € mundshme demokratike qé shteti
t’u sigurojé ish t€ burgosurve politiké té drejtat e garantuara nga Kushtetuta dhe ligjet, si dhe nga
aktet ndérkombétare pér lirité dhe t€ drejtat e njeriut. Nga ana tjet€r, Gjykata konstaton se edhe
Shogata Kombétare e Débim-Internimeve Politike &shté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirané mé daté 4.5.2006 si person juridik — shoqaté. Sipas aktit t€¢ themelimit dhe statutit, ajo €éshté
njé organizaté jofitimprurése dhe jogeveritare, e cila ka pér géllim mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive
té té€ pérndjekurve politiké té t€ gjitha grupeve, duke synuar kryesisht integrimin e tyre t€ ploté dhe
té barabarté né shoqériné demokratike.

5. Gjykata vleréson se kérkuesit legjitimohen (locus standi) pér vénien né 1€vizje t€ késaj
gjykate, sepse objekti i ligjit t€ kundérshtuar pér papajtueshméri me Kushtetutén €shté pércaktimi i
pérfituesve, masés, kritereve dhe procedurés s€ pérfitimit financiar pér ish t€ dénuarit politiké,
ndérkohé géllimi i tyre €shté mbrojtja e té drejtave té ish té dénuarve politiké, t€ sanksionuara nga
legjislacioni vendas, si dhe nga aktet ndérkombétare pér lirit€ dhe t€ drejtat e njeriut. N& kéto
kushte, ekziston edhe lidhja e domosdoshme ndérmjet géllimit pér té€ cilin jan€ krijuar t€ dy shoqatat
dhe c¢éshtjes kushtetuese t€ ngritur prej tyre.

6. Pérsa i pérket pretendimit t€ subjektit té interesuar, Kuvendit t€¢ Shqipéris€, se kérkuesit
nuk legjitimohen pasi nuk pérfagésojné t€ gjithé kategorit€ e t€ ish t€ dé€nuarve politiké nga regjimi
komunist dhe se kérkesa e tyre nuk éshté mbéshtetur nga shoqatat e tjera t€ ish té dénuarve politike,
Gjykata e vleréson t€ pabazuar. Pér efekt t€ legjitimimit, nuk éshté e nevojshme qé kérkuesit té
provojné se pérfagésojné té gjithé ish t€ dénuarit politik€ nga regjimi komunist apo kérkesa e tyre t€
mbéshtetet edhe nga shoqatat e tjera, pasi né kuptim t€ nenit 134 t€ Kushtetutés, i cili pércakton
rrethin e subjekteve gé legjitimohen t€ véné né 1€vizje njé gjykim kushtetues, njé kérkesé e tillé nuk
pérbén kusht pér legjitimimin.

7. Pér kéto arsye, Gjykata vleréson se, mbéshtetur né nenin 134, pika 1, shkronja “f”, dhe
134 pika 2 t€ Kushtetutés, Shoqata e ish t€ Burgosurve Politiké dhe Shogata Kombétare e Débim -
Internimeve Politike legjitimohen t€ véné né l€vizje Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e
kushtetutshméris€ sé€ ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish t€ dénuarve politiké
té regjimit komunist”.
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I

Gjykata konstaton se gjaté shqyrtimit t€ ¢cé€shtjes, ligjvénési ka miratuar ligjin nr.10111, daté
2.4.2009 “Pér njé ndryshim dhe shtesé né ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e
ish t€ dénuarve politiké té€ regjimit komunist” (ligji nr.10111). Pér kété arsye, Gjykata vleréson qé
gjaté analizés sé pretendimeve t€ kérkuesve t’i referohet ndryshimeve, duke gené se ato sjellin disa
rregullime t€ reja edhe né lidhje me pretendimet e parashtruara nga kérkuesit né kété gjykim.

i) Né c¢éshtjen né shqyrtim, njé nga pretendimet e kérkuesve éshté se familjarét e rreth 4000
viktimave té ekzekutuara padrejté€sisht pa gjyq jané€ pérjashtuar nga e drejta e démshpérblimit
financiar, ndonése kjo e drejt€ parashikohet né nenin 3 shkronja “a” t&€ ligjit nr.7748, daté
29.07.1993 “Mbi statusin e ish t€ dénuarve dhe t€ pérndjekurve politiké nga sistemi komunist”, qé
&shté né fuqi.

Gjykata véren se ligji objekt shqyrtimi, né nenin 1, pércakton si kategori pérfituese té
démshpérblimit financiar: (a) ish t€ dé€nuarit politik€, t€ cilét kan€ vuajtur persekutimin e
drejtpérdrejté né regjimin komunist, népérmjet kryerjes s€¢ dénimeve penale t€ padrejta, si burgim
apo masa mjekésore t€ detyrueshme, si pasojé e njé apo disa vendimeve t€ formés s€ preré té
gjykatave t€ zakonshme, t€ gjykatave speciale apo t€ urdhrave t€ organeve t€ hetuesisé, gjaté
periudhés 30.11.1944 deri mé 1.10.1991; (b) familjarét e viktimave t€ ekzekutuara apo té
pushkatuara padrejtésisht pér motive politike, me vendime penale t€ formés sé preré té gjykatave té
zakonshme apo speciale, ose me urdhra t€ organeve t€ hetuesisé gjaté periudhés 30.11.1944 deri mé
1.10.1991; (c) personat e internuar ose t&€ débuar, me kusht q¢ humbja e jetés apo periudha e
vuajtjes s€ internimit ose débimit t€ vértetohet me dokument, t€ krijuar si burim arkivor para datés
1.10.1991.

Ndryshimet e béra me ligjin e ri (neni 1 i ligjit nr.10111) ngarkojné Késhillin e Ministrave
qé té pércaktojé me vendim procedurat e shqyrtimit administrativ té kérkesave dhe masén e
démshpérblimit financiar pér familjarét e viktimave té ekzekutuara padrejtésisht pa gjyq, pér motive
politike, gjaté periudhés 30.11.1944 deri mé 1.10.1991.

Gjykata vleréson se rregullimi i mésipérm ligjor, né dallim nga ai i méparshém, ka zgjeruar
rrethin e pérfituesve, pasi i ka njohur t€ drejtén e démshpérblimit edhe familjaréve t€ viktimave té
ekzekutuara padrejtésisht pa gjyq. Ligji i ri nuk parashikon procedurén e shqyrtimit administrativ t€
kérkesave t€ familjar€ve t€ viktimave té€ ekzekutuara padrejtésisht pa gjyq dhe masén konkrete té
démshpérblimit financiar t€ tyre, por ligji ia ngarkon kété kompetencé Késhillit t¢ Ministrave.
Dhénia e késaj kompetence Késhillit t€¢ Ministrave éshté né pérputhje me nenin 118/2 t€ Kushtetutés
dhe synon té lehtésojé procedurat pér konkretizimin e géllimit t€ parashikuar né nenin 2/2 té ligjit
nr. 9831, sipas té cilit démshpérblimi i deritanishém nuk pérjashton marrjen e masave té tjera t€
njékohshme apo t€ mévonshme né dobi té ish t& dénuarve politiké.

i1) Kérkuesit pretendojné gjithashtu papajtueshmériné e nenit 1, paragrafi 2, té ligjit objekt
kérkese me Kushtetutén, né pjesén gé e kushtézon démshpérblimin financiar pér personat e internuar
ose t€ débuar, me gjetjen e dokumenteve t€ krijuar si burim arkivor para datés 1.11.1991 dhe qé
vértetojné humbjen e jet€s apo vuajtjen né internim ose débim. Sipas tyre, ky kushtézim sjell si
pasojé mohimin e démshpérblimit, pérderisa dihet qé ky burim arkivor mungon.

Gjykata konstaton se ligji i ri nr.10111, ka ndryshuar nenin 3 t& ligjit t€ méparshém, nen né
té cilin pércaktohet kuptimi i dénimit penal t&€ padrejt€. Sipas nenit 3, elementet qé€ pércaktojné
dénimin penal t€ padrejté pér vepra penale politike jané 1loji i dénimit té kryer dhe aktet me té cilat
provohen kéto dénime. Ndryshimi i béré né két€ nen konsiston né shtimin e shkronjés “f”, e cila
parashikon “... akti administrativ apo dokumenti zyrtar gé provon internimin né kampe me rrethim
me tela me gjemba”. Si rezultat i ndryshimit né normén ligjore, rrethi i akteve me t€ cilat provohet
dénimi penal i padrejt€é, pérfshin edhe aktin administrativ dhe dokumentin zyrtar. N& két€ ményré,
ligji objekt shqyrtimi, i ndryshuar, parashikon si dokument provues t€ internimit apo débimit jo
vetém ato té krijuara si burim arkivor para datés 1.11.1991 (neni 1, paragrafi i dyt€), por dhe ¢do
akt tjet€r administrativ apo dokument zyrtar g€ provon kété fakt (neni 3). Sa mé sipér, statusi i té
internuarit apo t€ débuarit, pér efekt t€¢ démshpérblimit financiar, provohet me ¢do akt administrativ
apo dokument zyrtar t€ nxjerré nga organi kompetent, pavarésisht kohés s€ krijimit t€ burimit
arkivor.
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iii) Njé pretendim tjetér i kérkuesve ka t€ béjé me faktin se njé pjesé e familjaréve té
viktimave té ekzekutuara apo pushkatuara me vendime penale t€ gjykatave jané pérjashtuar nga
démshpérblimi financiar, pasi neni 8 i ligjit nr.9831, objekt shqyrtimi, ka ngushtuar rrethin e
trashégimtaréve ligjoré t€ tyre, duke pérfshiré vetém paraardhésit, bashkéshorten, fémija/fémijét.

Gjykata konstaton se pérmbajtja e nenit 8 éshté ndryshuar me nenin 5 t& ligjit nr.10111 dhe
ka pérfshiré né rrethin e familjaréve qé pérfitojné démshpérblim financiar, né kuptim t€ ligjit,
paraardhésit, bashkéshorten, fémija/fémijét, pasardhésit, véllezérit dhe motrat e ish t€ dénuarit
politik, si dhe fémija/fémijét e véllezérve dhe motrave.

Gjykata vleréson se ndryshimet e mésipérme ligjore i kané dhéné pérgjigje pretendimit té
kérkuesve, duke zgjeruar rrethin e familjaréve qé€ pérfitojné démshpérblim financiar, pasi kané
shtuar pasardhésit, véllezérit dhe motrat e ish t€ dénuarit politik, si dhe fémija/fémijét e véllezérve
dhe motrave.

iv) Kérkuesit kané pretenduar edhe mungesén e kritereve pér ndarjen e fondit té
démshpérblimeve té parashikuara n€ nenin 12. Gjykata konstaton se pérmbajtja e nenit té
kundérshtuar €shté ndryshuar me nenin 6 t€ ligjit nr.10111 dhe si rezultat i ndryshimi té€ késaj norme
ligjore, fondet nuk do t€ ndahen mé né ményré té barabarté, por sipas njé kriteri tjetér, atij
proporcional.

Nga analiza e mésipérme, Gjykata vleréson, se pér té gjitha pretendimet n€ lidhje me nenin
1, 8 dhe 12, pér t€ cilat ligji i ri ka sjellé shtesa dhe ndryshime, ¢éshtja mbetet pa objekt, e pér
rrjedhojé, duhet té pushohet.

v

Lidhur me pretendimet e kérkuesve pér cenimin e parimeve kushtetuese té sigurisé
juridike dhe barazisé pérpara ligjit

1. Kérkuesit pretendojné se ligji objekt kundérshtimi cenon parimet kushtetuese té sigurisé
juridike dhe barazis€¢ pérpara ligjit. Gjykata, kushtetutshmériné e dispozitave t€ kundérshtuara e
vleréson pasi t€ ket€ sqaruar kuptimin dhe p&rmbajtjen e parimeve kushtetuese t€ referuara nga
kérkuesit.

2. Siguria juridike, si koncept kushtetues i trajtuar disa heré nga praktika e deritanishme e
Gjykatés Kushtetuese, p€rbén njé nga elementet mé esencialé t€ parimit t€ shtetit t€ s€ drejtés.
Parimi i sigurisé€ juridike, pérfshin, krahas qart€sis€é, kuptueshméris€ dhe qéndrueshméris€¢ s€
sistemit normativ, edhe besimin tek sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie
pér mosndryshim t€ njé situate t€ favorshme ligjore. Né kété piképamje, duhet paré né€ ¢do rast se né
cfaré mase dhe deri ku besimi g€ ka qytetari né situatén e favorshme ligjore paragqitet i réndésishém
pér t’'u mbrojtur dhe cilat jané arsyet pér njé mbrojtje té tillé. Ligjvénési jo vetém qé ka té drejté,
por éshté i detyruar té€ rregullojé népérmjet akteve t€ veta me hollési t€ drejtat e parashikuara né
Kushtetuté. Vetém ato t€ drejta, té cilat jané parashikuar si shprehimisht t&€ pakufizueshme, nuk
ésht¢ e mundur t€ preken nga ligjvénési (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté
19.03.2008).

3. Barazia pérpara ligjit kérkon g€ té gjitha subjektet t€ trajtohen né ményré t€ njéjt€, por
nuk parakupton zgjidhje té njéllojta pér individé apo kategori subjektesh té cilét ndodhen né€ kushte
objektivisht t€ ndryshme.

Parimi i barazisé€, i parashikuar né nenin 18 té Kushtetut€s, synon g€ t€ gjithé té€ jené té
barabarté pérpara ligjit, jo vetém né té€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né
té drejtat e tjera ligjore. Ky parim kérkon gé t€ gjitha subjektet té trajtohen né ményré t&€ njéjté, por
nuk formulon ndalime g€ t€ mund t€ béhen trajtime t€ diferencuara kur individét e grupet nuk
ndodhen né kushte té njéjta a t€ ngjashme, apo kur ka justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke
vendosur njé raport té arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit qé
synohet té arrihet (Shih vendimin nr.19, daté 9.7.2009).

4. Njé nga pretendimet e kérkuesve €shté se ligji nuk trajton démshpérblimin e personave qé
jané t€ sémuré psikiké pér shkak té pérndjekjes.

Gjykata konstaton se ligji objekt shqyrtimi, i ndryshuar, nuk pérfshin kategoriné e té
sémuréve piskiké né rrethin e subjekteve qé€ pérfitojné démshpérblim financiar. Nga ana tjetér, ligji
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nr.9831, i ndryshuar, nuk ka shfuqizuar nenin 3, shkronja “a” té ligjit nr.7748, daté 29.7.1993
“Mbi statusin e ish t€ dénuarve dhe t€ pérndjekurve politiké€ nga sistemi komunist”, qé parashikon té
sémurét psikiké pér shkak té€ pérndjekjes, si njé nga pesé kategorité e t€ pérndjekurve politiké.
Ligjvénési, né nenin 2/2 t€ ligjit objekt shqyrtimi ka pércaktuar se: “Démshpérblimi financiar, sipas
kétij ligji nuk pérjashton marrjen e masave té tjera t€ njékohshme ose t€ mévonshme, ligjore apo
administrative, né dobi té€ t€ persekutuarve e t€ dénuarve politiké, t€ cilat i shérbejné rivendosjes sé
drejtésis€é dhe dinjitetit shogéror t€ késaj shtrese, apo krijimit té kushteve favorizuese pér
riintergrimin shogéror té tyre”.

Né kéto kushte, Gjykata vleréson se, né véshtrim t€ standardeve kushtetuese té sigurisé
juridike dhe barazisé n€ ligj, nuk evidentohet qéllimi i ligjvénésit pér cenimin e kétyre parimeve.

5. Kérkuesit pretendojné gjithashtu se ligji nuk duhet t’i kishte filluar efektet pér
démshpérblim financiar q€ nga 30.11.1944, por nga vitit 1941, pasi fusha e veprimit t& ligjit
nr.7748, daté 29.07.1993 “Pér statusin e ish t€ dénuarve dhe t€ pérndjekurve politiké nga regjimi
komunist” né fuqi shtrihet nga data 08.11.1941 deri né daté 22.03.1992. Sipas tyre, ky kufizim né
kohé cenon parimin e siguris€ juridike, sepse subjektet qé e kané pérfituar statusin e t€ pérndjekurit
me ligjin e méparshém, nuk mund t€ pérfitojné démshpérblimin me ligjin objekt shqyrtimi.

Gjykata véren se kérkuesit nuk paraqitén argumente kushtetuese pér t€ provuar cenimin e
parimit t€ sigurisé€ juridike, né kushtet kur krahasimi béhet pér dy periudha me rrethana té€ ndryshme
historike dhe kur €shté né vlerésimin e ligjvénésit t€ pércaktojé periudhén kohore kur do té jepet
démshpérblimi.

NE€ kéto kushte, Gjykata vleréson se kérkesa né lidhje mé kété pretendim duhet té€ rrézohet.

6. Kérkuesit pretendojné gjithashtu se neni 6, pikat “b” dhe “c”, t€ ligjit objekt shqyrtimi i
trajton t€ internuarit dhe t€ débuarit n€é ményré té diferencuar, né periudha t€ ndryshme kohore.

Gjykata konstaton se neni 6, pika “b” e ligjit objekt kundérshtimi pércakton se personat qé
kané vuajtur internim né kampe me rrethim me tela me gjemba deri né€ vitin 1954, pérfitojné
démshpérblim né masén 1000 (njémij€) leké n€ dit€. Pérsa i pérket t€ internuarve e t& débuarve t€
tjer€ (neni 6 pika “c”), ligjvénési ka autorizuar Késhillin e Ministrave pér pércaktimin e njé skeme
pensioni. Nga pérmbajtja e késaj norme ligjore rezulton se pér personat g€ kané€ vuajtur internim né
kampe me rrethim me tela me gjemba deri né vitin 1954 parashikohet njé masé konkrete
démshpérblimi, ndérsa pér t€ internuarit dhe t€ débuarit e tjeré, do t€ pércaktohet njé skeme pensioni
nga Késhilli i Ministrave.

Gjykata vleréson se ligjvénési, né pérputhje me nenin 118, pika 2 t€ Kushtetutés, ka
ngarkuar Késhillin e Ministrave té€ hartojé skemén e pensionit dhe t€ pércaktojé trajtimin financiar t€
t€ internuarve e t€ débuarve t€ tjeré, ashtu si¢ ka vepruar dhe pé€r démshpérblimin e familjaréve t&
viktimave t€ ekzekutuara pa gjyq. Pércaktimi i masé€s s€ d€mshpérblimit t€ t€ internuarve dhe t€
débuarve politiké i takon sferés sé rezervés relative t€ ligjit, prandaj Kuvendi nuk ka pengesé
kushtetuese g€ két€ problem t’ia delegojé pér rregullim Késhillit t¢ Ministrave.

Gjithashtu, Gjykata véren se neni 6, pér efekt t€ démshpérblimit, i ndan t€ internuarit né dy
grupe: (i) personat gé kané vuajtur internimin né kamp me rrethim me tela me gjemba, deri né vitin
1954, dhe (ii) té internuarit ose t€ débuarit e tjeré. Nga formulimi i normés ligjore rezulton se kriteri
dallues i kategorive t€¢ mésipérme €shté lloji i kampeve t€ vuajtjes s€ internimit. Nisur nga ky fakt
dhe né véshtrim t€ parimit t€ barazis€ pérpara ligjit, Gjykata rithekson se, kur individét e grupet nuk
ndodhen né kushte t€ njéjta a t€ ngjashme, mund t€ béhen trajtime té ndryshme.

Né kéto kushte Gjykata vleréson se pretendimi pér cenimin e parimit t€ barazis€ €shté i
pabazuar, pér rrjedhojé kérkesa duhet t€ rrézohet.

7. Né lidhje me pretendimet e kérkuesve se disa nga kushtet dhe kriteret pér pérfitimin e
démshpérblimit financiar, t€ pércaktuara né disa nene té ligjit objekt kundérshtimi, sjellin si pasojé
mospérfitimin e késaj t€ drejte, Gjykata vleréson se kéto pretendime nuk jané ngritur né nivel
kushtetues, por jané t&€ natyrés administrative dhe teknike.

Pér rrjedhojé, kérkesa né lidhje mé pretendimet e mésipérme duhet rrézuar.
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PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, né mbéshtetje t€ nenit 131 shkronja “a” té
Kushtetutés, nenit 134, pika 1, shkronja “f”, nenit 72 t€ ligjit nr.8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese té Republikés s€¢ Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Pushimin e gjykimit t& c¢éshtjes lidhur me papajtueshmériné me Kushtetutén té€ neneve 1, 8
dhe 12 té Ligjit nr.9831, daté¢ 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish t€ dénuarve politiké t€ regjimit
komunist”

- Rrézimin e kérkesés sé kérkuesve né lidhje me pjesén tjetér t€ ligjit objekt shqyrtimi.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar) Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Vitore Tusha, Xhezair
Zaganjori, Petrit Plloci, Sokol Sadushi, Sokol Berberi.
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Abonimet vjetore pér Fletoren Zyrtare mund té béhen prané Postés Shqiptare

ose prané Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, né¢ adresén: Bulevardi “Gjergj Fishta”,

mbrapa ish-ekspozités "Shqipéria Sot", tel: 04 24 27 003.
Cmimi i abonimit né posté pér Fletoret Zyrtare 2010 éshté 16 000 leké.

Cmimi i abonimit né QPZ éshté 14 000 leké pa detyrimin e shpérndarjes né adresa.

BOTIMET E QENDRES SE PUBLIKIMEVE ZYRTARE

KODI I PROCEDURES CIVILE .....oooetiommieee e 240 leké
KODI PENAL ..ottt 226 leké
KODI I PROCEDURES PENALE.......ouuiiitiieie e 330 leké
KODI CIVIL ...t 410 leke
KODI I PUNES ..o 140 leké
KODI PENAL USHTARAK ... 55 leké
KODI T FAMILIES ..ottt 270 leké
KUSHTETUTA ..ot e 95 leké
KODI I PROCEDURES ADMINISTRATIVE ...oooveeieeiiiieieeeeeeeee] 90 leke
PERMBLEDHESE PER KTHIMIN DHE KOMPENSIMIN E PRONAVE 140 leké

Hyri né shtyp mé 2.3.2010
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