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LIGJ
Nr.9889, daté 20.3.2008

PER PERCAKTIMIN E FORMES DHE TE STRUKTURES SE FORMULES SE
PRIVATIZIMIT TE SHOQERISE ANONIME “OPERATORI I SISTEMIT TE
SHPERNDARJES”

Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 83 pika 1 t€ Kushtetut€s, me propozimin e Késhillit t&
Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

Neni 1
Objekti

Objekti i kétij ligji éshté té pércaktojé formén dhe formulén e privatizimit t€ shoqérisé
anonime “Operatori i Sistemit t€ Shpérndarjes”, né vijim OSSH, sha.

Neni 2
Forma e privatizimit

Privatizimi i OSSH, sha-s€ realizohet népérmjet transferimit t€ aksioneve, t€ zotéruara nga
shteti, si aksione t€ kapitalit t€ shoqéris€, njé investitori strategjik, me procedurén “Tender i hapur
ndérkombétar”, sipas formulés sé€ privatizimit, t€ parashikuar né kété ligj.

Neni 3
Formula e privatizimit

Forma dhe formula e privatizimit t€ aksioneve t& OSSH, sha-s€ jané si mé poshté:

1. Jo mé pak se 51 pér qind, por jo mé shumé se 76 pér qind e aksioneve t€ kapitalit u
ofrohen investitoréve strategjiké, té cilét jané shogéri apo bashkim shogérish, gé zot€rojné garanci té
nevojshme financiare dhe jané té€ specializuara né sektorin e energjis€. Paketa e aksioneve té
parashikuara né paragrafin e mésipérm transferohet népé€rmjet shitjes, me procedurén “Tender i
hapur ndérkombétar”. Cmimi i blerjes paguhet n€ euro. Madhésia e késaj pakete pércaktohet me
vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave.

2. Paketa e mbetur e aksioneve té kapitalit t€ shogérisé anonime “Operatori i Sistemit té
Shpérndarjes”, t€ zot€ruara nga shteti, u ofrohet subjekteve té¢ méposhtme:

a) ish-subjekteve t€ shpronésuara t€ truallit dhe t€ ndértesave, né vleré t€ barabart€¢ me
vlerén e truallit dhe/apo ndértesave, té€ vlerésuara né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, pér kriteret
e vlerésimit t€ pronés shtetérore q€ privatizohet;

b) punonjésve t&€ OSSH, sha-s€, né shkémbim t€ aksioneve me bonot e privatizimit apo letrat
me vleré pér t€ persekutuarit, t€ zotéruara prej tyre, pérfshiré edhe ato t€ zot€ruara nga prindérit,
bashkéshorti/ja dhe fémijét e punonjésve.

NEé rast se pérqindja e aksioneve t€ kapitalit t€ shoqéris€ anonime “Operatori i Sistemit té
Shpérndarjes” nuk éshté¢ e mjaftueshme pér t€ kompensuar ish-subjektet e shpronésuara t€ truallit
dhe t€ ndértesave, ngarkohet Késhilli i Ministrave pér té€ pércaktuar ményrén e kompensimit t€ tyre.

Pérqindja, ményra dhe koha e transferimit t€ aksioneve, qé do t'u ofrohen ish-subjekteve té
shpronésuara dhe punonjésve, sipas pikés 2 té kétij neni, pércaktohen me vendim té Késhillit t&
Ministrave.



3. Pér géllim t€ shkronjés “b” t€ pikés 2 t€ kétij neni, punonjés t€ shoqérisé vlerésohen
punonjésit, g€ punojné né OSSH, sha pas pérfundimit t€ privatizimit dhe/ose g€ pas vitit 1992 kané
punuar pér t€ paktén 5 vite pér KESH, sha-né dhe/ose pér OSSH, sha-né, apo pér ndonjérén nga
filialet e tyre ose kané gené anétaré té€ organeve drejtuese t¢ KESH, sha-sé apo OSSH, sha-sé.

4. Investitorét strategjiké, t€ cilét kan€ bler€ aksionet, sipas pikés 1 té€ kétij neni, ushtrojné té
drejtén e parablerjes sé€ aksioneve t€ mbetura t¢ OSSH, sha-s€, té cilat nuk u jané transferuar ish-
subjekteve té shpronésuara té€ truallit dhe/apo té ndértesave dhe punonjésve t&€ OSSH, sha-sé€, sipas
pikés 2 t& kétij neni, duke paguar t€ njéjtin ¢cmim pér aksion, sipas kontratés sé shitjes. E drejta e
parablerjes shuhet 1 vit pas pérfundimit t€ procedurés sé€ transferimit t€ aksioneve, qé€ u jané ofruar
subjekteve, sipas pikés 2 t€ kétij neni.

5. Pas pérfundimit té periudhés sé t& drejt€s s€ parablerjes, aksionet e mbetura t€ pablera
nga investitorét strategjiké mbeten né€ pronési t€ Ministrisé€ s€¢ Ekonomisé€, Tregtis€ dhe Energjetikés,
qé pérfagé€son shtetin. Ményra e transferimit dhe subjektet, t€ ciléve do t'u transferohen kéto
aksione, pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Né kuptim t€ kétij paragrafi, nuk zbatohen nenet 206 e 207 té ligjit nr.7638, daté
19.11.1992 “Pér shoqérité tregtare”.

Neni 4
Programi i punonjésve té ristrukturuar nga privatizimi

Trajtimi i punonjésve, qé do té€ dalin t€ papuné nga procesi i ristrukturimit, né¢ kuadér té
privatizimit t€ OSSH, sha-sé€, si dhe burimet financiare, t€ nevojshme pér kompensimin financiar té
tyre, pércaktohen me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.

Neni 5
Pérdorimi i té ardhurave nga privatizimi

1. T€ ardhurat nga privatizimi i OSSH, sha-sé do t€ pérdoren pér:

a) mbulimin e shpenzimeve pér organizimin e procedurave t€ tenderit dhe pér veprimtari t€
tjera, g€ nevojiten né procesin e privatizimit;

b) pagesén e tarifés s€ suksesit shogérisé s€ pavarur konsulente, té kontraktuar nga Ministria
e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés;

c) shpérblimin e komisionit t€ vlerésimit t€ ofertave t€ Komitetit t¢ Konsulencés dhe
Transparencés, si dhe t€ grupit t€ negocimit, sipas pércaktimeve t€ Késhillit t¢ Ministrave;

¢) trajtimin e punonjésve, qé do t€ dalin t€ papuné nga procesi i ristrukturimit t¢ OSSH, sha-
sé, né kuadér t€ privatizimit té saj.

Pjesa e mbetur kalon né Buxhetin e Shtetit.

2. Masa e pérdorimit té t¢ ardhurave nga privatizimi i OSSH, sha-sé pércaktohet me vendim
t& Késhillit t¢ Ministrave.

Neni 6
Miratimi i kontratés

Kontrata pér shitjen e aksioneve nénshkruhet nga ministri pérgjegjés pér ekonominé dhe
miratohet nga Kuvendi.

Neni 7
Procedurat e pérzgjedhjes sé investitorit strategjik

Kriteret e pérzgjedhjes sé investitoréve strategjiké dhe kriteret e vlerésimit té ofertave pér
privatizimin e OSSH, sha-sé pércaktohen me vendim té€ Késhillit t&¢ Ministrave.



Neni 8
Institucioni pérgjegjés pér procesin e privatizimit

Ngarkohet Ministria e Ekonomisé, Tregtis€é dhe Energjetikés, me asistencén e shoqérisé
konsulente, pér organizimin dhe kryerjen e procesit t€ privatizimit t&¢ OSSH, sha-s€, né pérputhje me
kérkesat e kétij ligji.

Neni 9
Nxjerrja e akteve nénligjore

Ngarkohet Késhilli i Ministrave g€, sipas pércaktimeve t€ neneve 3, 4, 5 e 7 t& kétij ligji, té
nxjerré aktet e nevojshme nénligjore pér realizimin e procesit t€ privatizimit t¢ OSSH, sha-sé.

Neni 10
Legjislacioni i pérjashtuar

Ky ligj pérjashton zbatimin e akteve ligjore t€ méposhtme:

a) té€ ligjit nr.8006, daté 5.10.1995 “Pér miratimin e formul€s s€ mbajtjes s€¢ aksioneve né
castin e shitjes sé shoqgérive, qé veprojné né sektorin e energjisé elektrike”;

b) té ligjit nr.7963, dat€ 13.7.1995 “Pér privatizimin e sektorit t& energjisé elektrike”.

Neni 11
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dit€ pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.5678, daté 31.3.2008 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé,
Bamir Topi

LIGJ
Nr.9890, daté 20.3.2008

_PER DISA SHTESA E NDRYSHIME NE LIGJIN NR.8934,
DATE 5.9.2002 “PER MBROJTJEN E MJEDISIT”, TE NDRYSHUAR

Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 83 pika 1 t€ Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té
Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

Né ligjin nr.8934, daté 5.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, t€ ndryshuar, béhen kéto shtesa
dhe ndryshime:

Neni 1

NE€ nenin 3 béhen shtesat si mé poshté:
1. Né fund t€ pikés 18 shtohet fjalia me kété pérmbajtje:



“Leja mjedisore pér veprimtarit€, qé€ pérdorin burimet natyrore ose qé¢ mund t€ kené ndikim
negativ né mjedis, l&shohet sipas dispozitave t€ kétij ligji dhe t€ ligjeve té€ tjera t€ vecanta pér
mjedisin.”.

2. Pas pikés 18 shtohet pika 18/1 me kété pérmbajtje:

“18/1. “Leja mjedisore e integruar” éshté leje e mbéshtetur n€é mé shumé se né€ njé ligj té
vecanté mjedisor dhe e léshuar pér veprimtari, q¢ i nénshtrohen parandalimit dhe kontrollit t€
integruar t€ ndotjes, sipas nenit 15 t€ kétij ligji, bazuar né direktivén 96/61/EC, 24.9.1996 “Pér
parandalimin dhe kontrollin e integruar t€ ndotjes (IPPC).”.

3. Pas pikés 39 shtohen pikat 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 dhe 48 me két€ pérmbajtje:

“40. “Publik” jané personat fizik€ ose juridiké, organizatat jofitimprurése dhe grupimet e
tyre.

41. “Aksident” €shté dukuri né formé€ té emisionit t€ madh, t€ zjarrit ose t€ shpérthimit, qé
ndodh si rezultat i ngjarjeve té pakontrolluara gjaté punés sé njé veprimtarie, me praniné e njé apo
mé tepér substancave t€ rrezikshme e qé sjell rrezik serioz pér jetén e shéndetin e njeriut dhe pér
mjedisin, menjéheré ose mé voné, né vendin e zhvillimit té veprimtarisé ose jashté saj.

42. “Rrezik” &sht€ cilésia e njé substance té rrezikshme ose e njé situate fizike, e afté té
shkaktojé déme pér jetén, shéndetin e njeriut dhe pér mjedisin.

43. “Kércénim” éshté mundésia pér paraqitjen e pasojés s€ caktuar negative pér mjedisin, né
periudhé té caktuar kohore ose né rrethana t€ caktuara.

44. “Ndryshime klimatike” jané ndryshime t€ shkaktuara nga ndikimet antropogjene né
sistemin klimatik, né pérputhje me dispozitat e Konventés kuadér t¢ Kombeve té Bashkuara “Pér
ndryshimet klimatike”, ku Republika e Shqipérisé &éshté palé me ligjin nr.9334, daté 16.12.2004
“Pér aderimin e Republikés s€ Shqipérisé né Protokollin e Kiotos t&¢ Konventés kuadér t&€ Kombeve
té Bashkuara pér ndryshimet klimatike”.

45. “Mekanizém pér zhvillim t€ pastér” éshté njéri nga mekanizmat fleksibél t€ pércaktuar
né nenin 12 t€ Protokollit té Kiotos, ku Republika e Shqipérisé €shté palé me ligjin nr.9334, daté
16.12.2004 “Pér aderimin e Republikés s¢ Shqipérisé né Protokollin e Kiotos té Konventés kuadér té
Kombeve t€ Bashkuara pér ndryshimet klimatike”.

46. “Biocenozé” é&shté bashkési llojesh apo shoqérimi i mikroorganizmave, biméve ose
kafshéve, t€ lidhur me njé biotop t€ caktuar.

47. “Ministér” éshté ministri g€ drejton ministriné pérgjegjése pér mjedisin.

48. “Ministri” &shté ministria pérgjegjése pér mjedisin.”.

Neni 2

Kudo né ligj emértimi “Ministér i Mjedisit” zévendésohet me emértimin “ministér” dhe
emértimi “Ministria e Mjedisit” zévendésohet me emértimin “ministria”.

Neni 3
NEé fund t€ nenit 4 shtohet paragrafi me kété pérmbajtje:
“Cdo person, gé ushtron njé veprimtari ligjore, sipas kétij ligji, gjat€ zbatimit t€ detyrave té
tij, mban parasysh dhe zbaton parimet e parashikuara né pikén 1 t€ kétij neni.”.
Neni 4
NEé nenin 8, pika 2 shfuqizohet.
Neni 5

NEé nenin 22 béhen kéto shtesa e ndryshime:
1. Né fund t€ pikés 1 shtohet fjalia me két€ pérmbajtje:



“Importimi i mbetjeve t€ rrezikshme ndalohet edhe pér géllime pérdorimi, pérpunimi e
riciklimi.”.

2. Pika 3 ndryshohet si mé poshté:

“3. Importimi i mbetjeve t€ ngurta pér t'u pérdorur, pérpunuar e ricikluar béhet me vendim
t& Késhillit t€ Ministrave, sipas rregullave, procedurave, sasive dhe afateve t€ miratuara prej tij, me
propozimin e ministrit.”.

3. Pas pikés 3 shtohet pika 4 me kété€ pérmbajtje:

“4. Me propozimin e ministrit, Késhilli i Ministrave miraton listén e mbetjeve, g€ lejohen té
importohen pér géllime pérdorimi, pérpunimi e riciklimi.”.

Neni 6
Pas nenit 25 shtohet neni 25/1 me két€ pérmbajtje:

“Neni 25/1
Kadastra e mjedisit

1. Pér té evidentuar ndotjet e démtimet e mjedisit dhe té pérbérésve té tij, si dhe pér té rritur
efektshmérin€ e masave mbrojtése e rehabilituese t€ mjedisit, né Agjenciné e Mjedisit dhe té Pyjeve
organizohet kadastra e mjedisit.

2. Kadastra e mjedisit pérbén bazén e t€ dhénave numerike dhe cilésore pér ndotésit,
burimet e ndotjes e pér zonat e ndotura, né bazé€ t€ regjistrave dhe t€ evidencave, diagramave,
tabelave e hartave.

3. Né nivel kombétar, kadastra e mjedisit administrohet nga Agjencia e Mjedisit dhe e
Pyjeve, ndérsa né nivel garku administrohet nga agjencité rajonale t& mjedisit.

4. Rregullat pér krijimin dhe administrimin e kadastrés s€¢ mjedisit, pér regjistrimin,
pérditésimin dhe ndryshimet né gjendjen e tij, miratohen me udhézim t€ ministrit.”.

Neni 7

NEé nenin 36, pikat 3 dhe 4 ndryshohen si mé poshté:

“3. Leja mjedisore jepet, higet, rishikohet e ndryshohet nga ministri, vetém né kushtet e
parashikuara né kété ligj.

4. Nése veprimtaria e pajisur me leje mjedisore nuk fillon brenda dy vjetéve nga data e

i

miratimit t€ saj, leja béhet e pavlefshme dhe procedura e aplikimit fillon nga e para.”.
Neni 8

Pas nenit 36 shtohet neni 36/1 me kété pérmbajtje:

“Neni 36/1
Leja e integruar mjedisore

Leja e integruar mjedisore léshohet né rast se veprimtaria e propozuar:

a) €shté e njé natyre t€ tillé, pér t€ cilén kérkohet njé leje mjedisore, e mbéshtetur né
legjislacion mé t€ zgjeruar sesa né njé ligj t€ vecanté;

b) i nénshtrohet parandalimit dhe kontrollit t€ integruar t€ ndotjes, sipas nenit 17 t€ kétij
ligji.”.

Neni 9

NEé nenin 38, pikat 1 dhe 2 ndryshohen si mé poshté:
“1. Leja mjedisore jepet brenda 2 muajve nga paraqitja e kérkesés dhe €shté e vlefshme nga
koha kur fillon veprimtaria, derisa kushtet, mbi té cilat éshté dhéné, nuk ndryshojné.



2. Organi pérgjegjés mund ta zgjasé kohén e dhénies s€ lejes deri né 3 muaj, kur del e

nevojshme kryerja e ekspertizave tepér té kualifikuara. Nése organi qé miraton lejen mjedisore nuk
jep pérgjigje brenda afatit t€ mésipérm, leja quhet e miratuar.”.

Neni 10

Pas nenit 39 shtohen nenet 39/1 dhe 39/2 me kété pérmbajtje:

“Neni 39/1
Pérmbajtja e lejes mjedisore

Cdo leje mjedisore pérmban:

a) njé pérshkrim té veprimtarisé s€ lejuar, pérfshiré emértimin, natyrén, vendndodhjen e saj,
si dhe hollésité e ¢do shkarkimi t€ autorizuar nga leja;

b) té dhéna t€ mbajtésit t& lejes;

c) kérkesat dhe kushtet e ndértimit dhe t€ funksionimit t€ veprimtarisé sé€ lejuar;

¢) kérkesat e raportimit, qé pérfshijné edhe normat e standardet mjedisore t€ shkarkimeve;

d) cdo kusht apo informacion tjetér, sipas kétij ligji, ligjeve té€ tjera t€ vecanta mjedisore dhe
akteve nénligjore né zbatim t€ tyre.

Neni 39/2
Formati i lejes

Lejet mjedisore formatohen né€ pé€rputhje me llojin e veprimtarive. Formati i tyre miratohet
nga ministri.”.

Neni 11
Neni 40 shfugizohet.
Neni 12
Né nenin 41, pika 2 shfugizohet.
Neni 13
Neni 42 ndryshohet si mé poshté:
“Neni 42

Transferimi i lejes

1. Leja mjedisore €shté personale dhe mund t€ transferohet te njé person tjetér fizik ose
juridik, kur veprimtaria e pajisur me leje kalon né pronési apo né€ pérdorim té tij. Transferimi béhet

vetém me miratimin me shkrim té organit g€ ka léshuar lejen, né bazé t€ kérkesés sé€ t€ interesuarit,
shogéruar me dokumentet qé provojné kalimin e pronésis€ apo t€ pérdorimit.

2. Ndryshimi i administratorit t€ njé personi juridik nuk €shté shkak pér transferimin e lejes
mjedisore.”.

Neni 14

Pas nenit 45 shtohet neni 45/1 me kété pérmbajtje:



“Neni 45/1
Regjistri i lejeve mjedisore

1. Ministria dhe ¢do agjenci rajonale mbajné regjistrin e lejeve mjedisore, formati i té cilit
miratohet nga ministri. Né regjistér shénohen t€ dhéna:

a) pér kérkesat pér dhénien e c¢cdo lejeje t€ re mjedisore, si dhe pér ndryshimin apo
modifikimin e lejeve t€ miratuara;

b) pér té gjitha lejet mjedisore t€ miratuara;

c) t€ cilat mbajtési i lejes ia pércjell agjencisé rajonale t€ mjedisit, né pérputhje me kérkesat
e lejes;

¢) pér ¢do masé té vendosur nga Inspektorati i Mjedisit ndaj veprimtarisé s€ pajisur me leje.

2. Né njé regjistér, g€ mbahet sipas kétij neni, nuk mund té pérfshihet asnjé informacion, qé
vé né€ rrezik siguriné kombétare apo g€ e cenon até.

3. Regjistrat e krijuar dhe t€ administruar, né pérputhje me két€ nen, jané t€ hapur pér
konsultim pa pagesé nga publiku, gjaté orarit t€ zakonshém té€ punés dhe administruesi i tij siguron
lehtési pér t'i mundésuar publikut t€ marré kopje té t€ dhénave t€ regjistrit me tarifa t€ arsyeshme, té
miratuara nga ministri.

4. Kérkuesi ose mbajtési i lejes mund t'i kérkojé ministris€, qé informacioni pér lejen
mjedisore ose kérkesén pér leje t€ mos shénohet né regjistér ose t€ mos i jepet publikut kur:

a) pérbén sekret tregtar;

b) dhénia e tij do t'i shkaktonte atij d€ém ose humbje ekonomike.

5. Pér té€ pérjashtuar ose jo njé informacion nga njé regjist€r apo pér t€ mos ia dhéné
publikut, sipas pikés 4 t€ kétij neni, administruesi i tij i kérkon operatorit paraqitjen e dokumenteve
dhe t€ fakteve, qé provojné vérteté€siné e démit ose té€ humbjes ekonomike g€ ai pretendon.

6. Pér té pércaktuar nése njé informacion duhet pérjashtuar apo jo nga njé regjistér,
administruesi i tij balancon interesin publik pér nxitjen e aksesit ndaj informacionit mjedisor me
interesat konkreté t€ aplikantit.”.

Neni 15

NEé nenin 46, shkronja “e” ndryshohet si mé poshté:

“e) njoftimin e agjencive rajonale t€ mjedisit pér rezultatet e vetémonitorimit dhe, né ¢do
kohé, pér aksidentet ose emergjencat me ndikim negativ né mjedis. Afatet e njoftimit té rezultateve
t€ vetémonitorimit pércaktohen me urdhér t€ ministrit, né baz€ t€ llojeve t€ veprimtarive.”.

Neni 16
Pas nenit 51 shtohet neni 51/1 me két€ pérmbajtje:

“Neni 51/1
Parandalimi dhe kontrolli i integruar i ndotjes

1. Me propozimin e ministrit, K&shilli i Ministrave miraton listén e veprimtarive, té cilat,
pér shkak té tendencés s€ tyre pér t€ shkaktuar dém mjedisor, do t'i nénshtrohen parandalimit dhe
kontrollit t€ integruar té ndotjes dhe do t€ pajisen me leje mjedisore t€ integruar (kétu e tutje
referuar si leje IPPC), né pérputhje me dispozitat e kétij neni.

2. Kérkesat, dokumentet dhe informacionet q€ e shogérojné, rregullat dhe procedurat pér
lejet e integruara, si dhe pér parandalimin e kontrollin e integruar t€ ndotjes, sipas direktivés IPPC
té KE-sé, miratohen me udhézim té ministrit.

3. Né pércaktimin e njé kérkese pér njé leje IPPC, ministri mban parasysh kéto parime:

a) marrjen e masave té pérshtatshme kundér ndotjes, népérmjet zbatimit t€ teknikave mé té
mira né dispozicion;

b) veprimtaria t€ mos shkaktojé asnjé ndotje t€ konsiderueshme;



c) shmangien e gjenerimit t€¢ mbetjeve dhe, kur kjo nuk &shté e mundur, riciklimin e tyre,
ose kur kjo ésht€ e pamundur nga piképamja teknike ose ekonomike, asgjésimin pér t€ shmangur ose
ulur ndikimin né mjedis;

¢) pérdorimin me efektivitet t€ energjisé;

d) marrjen e masave t€ pérshtatshme, pér té parandaluar aksidentet dhe pér t€ kufizuar
pasojat e tyre;

dh) marrjen masave té nevojshme pér ndérprerjen pérfundimtare t€ veprimtaris€, pér té
shmangur c¢do rrezik ndotjeje dhe pér ta kthyer vendin e veprimtarive né gjendje té€ pérshtatshme.

4. Pér té arritur njé nivel shumé té larté t€ mbrojtjes s€ mjedisit né ¢do leje IPPC do té
parashtrohen kéto kushte:

a) pércaktimin e masave pér mbrojtjen e ajrit, ujit dhe tokés;

b) pérdorimin e teknikave mé t€ mira né dispozicion;

c¢) vendosjen e standardeve té detyrueshme mjedisore mbi shkarkimet ose, sipas rastit, té
parametrave t€ barasvlefshme ose t€ masave teknike;

¢) parashikimin e mbrojtjes sé tokés dhe té€ ujérave tokésore dhe t€ masave pér menaxhimin
e mbetjeve;

d) parandalimin ose minimizimin e ndotjes né distancé té largét ose ndotjes ndérkufitare;

dh) specifikimin e pajisjeve dhe té procedurave monitoruese, pérvec kérkesave té€ raportimit;

e) informimin nga mbajtési 1 lejes t€ ministris€ pér ¢cdo incident ose aksident, g€ cenon
mjedisin né shkallé té konsiderueshme.”.

Neni 17
NE€ nenin 57, pika 3 shfuqizohet.
Neni 18

NE nenin 66 shtohet shkronja “d” me kété pérmbajtje:
“d) miraton udhézime dhe rregullore pér zbatimin né praktiké t€ projekteve pér mekanizmat
e zhvillimit t€ pastér, sipas dispozitave té Protokollit t& Kiotos.”.

Neni 19
NE€ nenin 69, titulli dhe pikat 1 e 2 ndryshohen si mé posht¢;
“Rrjeti i agjencive té mjedisit

1. Né pérbérje t€ ministris€ funksionon rrjeti i agjencive t€ mjedisit, si organe té
specializuara pér monitorimin dhe mbrojtjen e mjedisit. Ai pérbéhet nga Agjencia e Mjedisit dhe e
Pyjeve, si organ gendror dhe nga agjencité rajonale té mjedisit, g€ veprojné né nivel qarku. Rrjeti i
agjencive té mjedisit €shté né varési t€ ministrit.

2. Né zbatim té pérparésive dhe t€ objektivave t€ ministrisé, rrjeti i agjencive kryen kéto
detyra:

a) organizon dhe drejton zbatimin e programit vjetor t€ monitorimit t€ mjedisit, t€ miratuar
nga ministri;

b) mbi bazén e té dhénave té monitorimit, Agjencia e Mjedisit dhe e Pyjeve harton raportin
vjetor t€ gjendjes s€ mjedisit, t€ cilin ministri e paraget pér shqyrtim e miratim né Késhillin e
Ministrave, ndérsa agjencité rajonale hartojné raportin e gjendjes s€ mjedisit né bazé qarku, t€ cilin
e miraton késhilli i qarkut. Pas miratimit, kéto raporte publikohen népérmjet mediave t€ shkruara
dhe elektronike;

¢) ndihmon grupet e kontrollit t€ Inspektoratit t¢ Mjedisit me matje dhe analiza pér
shkarkimet né ajér, né€ ujé e né toké, qé gjenerojné veprimtarité qé kontrollohen;

¢) ndihmon organet e pushtetit vendor pér administrimin dhe mbrojtjen e mjedisit, qé kané
né juridiksion, bashképunon pér hartimin dhe zbatimin e planeve vendore t€ veprimit pér mjedisin;



d) nxit pérdorimin e teknologjive t€ pastra dhe futjen e sistemeve té administrimit mjedisor;

dh) merr pjesé né procesin e miratimit t€ lejes dhe t€ deklaratés mjedisore, duke pérmbushur
detyrat qé pércakton ministri me udhézim té vecant¢. N& bashképunim me organet e geverisjes
vendore, jep pélgimin dhe autorizimin mjedisor pér veprimtari vendore, si forma té lejes mjedisore;

€) né procesin e vlerésimit t€ ndikimit né mjedis pér veprimtarit€, q¢ do té€ ushtrohen né
territorin qé€ kan€ né€ juridiksion, bashk€punon me organet e geverisjes vendore, informon publikun
dhe siguron térhegjen e tij né vendimmarrje;

€) publikon té€ dhéna pér mjedisin dhe plotéson kérkesat e publikut pér informacionet
mjedisore g€ ai u kérkon,;

f) angazhohet né studime e projekte mjedisore, g€ drejton ministria apo organet e geverisjes
vendore.”.

Neni 20

Né nenin 70 béhen kéto ndryshime:

1. Pikat 1 dhe 2 ndryshohen si mé poshté:

“1. Né pérbérje t€ ministrisé funksionon Inspektorati i Mjedisit, si organ i specializuar
kontrolli pér mjedisin dhe pér zbatimin e legjislacionit mjedisor.

2. Inspektorati i Mjedisit pérbéhet nga Kryeinspektori, nga inspektorét né ministri dhe nga
njésité¢ e inspektoratit né qarqe. Me propozimin e ministrit, Késhilli i Ministrave miraton
organizimin dhe funksionimin e njésive t€ inspektoratit pér ¢do qark.”.

2. Pikat 5 dhe 6 shfuqgizohen.

Neni 21

Pas nenit 86 shtohet neni 86/1 me kété pérmbajtje:

“Neni 86/1
Shpérblimi i démit

1. Pér ¢do rast t€ kryerjes sé kundérvajtjes administrative apo t€ veprés penale né mjedis,
vlerésohet edhe démi qé i éshté shkaktuar mjedisit dhe kérkohet shpérblimi i tij nga personi
pérgjegijés.

2. Kriteret dhe ményra e caktimit t€ vlerés sé¢ démit t€ shkaktuar né mjedis miratohen me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me propozimin e ministrit.”.

Neni 22

Me hyrjen né fuqi t€ kétij ligji, shkronja “b” e nenit 20 t€ ligjit nr.9537, daté 18.5.2006
“Pér administrimin e mbetjeve té rrezikshme”, shfugizohet.

Neni 23

NE€ nenin 88 béhen kéto shtesa:

1. Né pikén 1, pas fjaléve “79 pika 3” shtohen fjalét “22 pikat 3 e 4, 51/1 pika 1, 70 pika 2,
86/1 pika 2”.

2. Né pikén 2, pas fjaléve “87 pika 2” shtohen fjalét “25/1 pika 4, 39/2, 45/1 pikat 1 e 3,
46 shkronja “e”, 51/1 pika 2 dhe 66 shkronja “d””.

Neni 24
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité€ pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.5679, daté 31.3.2008 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé,
Bamir Topi.



LIGJ
Nr.9891, daté 20.3.2008

PER RATIFIKIMIN E NDRYSHIMIT TE “MARREVESHJES SE RISHITJES SE
AKSIONEVE TE INSIG SHA-SE NDERMJET MINISTRISE SE FINANCAVE, QE VEPRON
NE EMER TE SHTETIT SHQIPTAR, KORPORATES FINANCIARE NDERKOMBETARE
(IFC) DHE BANKES EUROPIANE PER RINDERTIM
DHE ZHVILLIM (BERZH)”

NE€ mbéshtetje té neneve 78, 83 pika 1 dhe 121 t& Kushtetutés, me propozimin e Késhillit t&
Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Ratifikohet ndryshimi i “Marréveshjes sé€ rishitjes s€ aksioneve t&€ INSIG sha-sé ndérmjet
Ministris€¢ sé€ Financave, q€ vepron né emér t€ shtetit shqiptar, Korporatés Financiare
Ndérkombétare (IFC) dhe Bankés Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH)”.

Neni 2

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.5676, daté 28.3.2008 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé,
Bamir Topi

NDRYSHIMI I DYTE I MARREVESHJES
SE RISHITJES SE AKSIONEVE NDERMIJET BANKES EUROPIANE PER RINDERTIM DHE
ZHVILLIM DHE KORPORATES FINANCIARE NDERKOMBETARE DHE MINISTRISE SE
FINANCAVE, QE VEPRON NE EMER TE SHTETIT SHQIPTAR
Daté 30 janar 2008

Ndryshimi i dyté i Marréveshjes s€ Rishitjes s€¢ Aksioneve

Ndryshimi i dyt€ i Marréveshjes s€¢ Rishitjes s¢ Aksioneve (kjo “Marréveshje e ndryshimit
té dyté), dat€ 30 janar 2008, ndérmjet Bankés Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (EBRD),
Korporatés Financiare Ndérkombétare (IFC) dhe Ministris€ sé Financave, qé vepron né emér té
shtetit shqiptar, né pajtim me ligjin nr.8831, daté¢ 22 néntor 2001, mbi pronésiné shtetérore né
shoqgérité tregtare financiare me kapital té€résisht shtetéror, pronar i aksioneve tek Instituti i
Sigurimeve sh.a., pérfagésuar nga Ministri i Financave (MF).

Duke pasur parasysh gé:

A) ME 28 tetor 2003, EBRD, IFC dhe MF (Palét) pérfunduan njé Marréveshje té€ Blerjes sé
Aksioneve, (Marréveshja e Blerjes s€¢ Aksioneve), sipas s€ cilés MF-ja i shiste EBRD-s¢ aksionet e
EBRD-sé dhe MF-ja i shiste IFC-s€ aksionet e IFC-s€; dhe



B) Sipas termave té Marréveshjes sé€ Blerjes s€ Aksioneve, mé 28 tetor 2003, Palét
pérfunduan njé Marréveshje pér Rishitjen e Aksioneve (Marréveshja e Rishitjes s€ Aksioneve), qé
parashikon pér EBRD-né dhe IFC-né pér t’i rishitur aksionet e EBRD-sé dhe IFC-s¢, MF-sé€, sipas
termave dhe kushteve té€ caktuara né t€; dhe

C) Mé 10 gusht 2006, Palét e ndryshuam Marréveshjen e Rishitjes s€ Aksioneve pér té
zgjatur periudhén e shitjes t€ pércaktuar né Marréveshjen e Rishitjes s€¢ Aksioneve, me géllim qé t’i
lejohet MF-sé njé periudhé mé e gjaté€ né t€ cilén t€ identifikojé investitorin strategjik t€ pranueshém
pér EBRD-né dhe IFC-né, dhe si pasojé e saj, té shtyjé ndodhiné e ngjarjes s€ daljes gé do t’i lejonte
EBRD-sé¢ dhe IFC-sé€ té ushtronin té€ drejtat e tyre pér t’i rishitur aksionet e EBRD-s€ dhe aksionet e
IFC-s¢ MF-s¢; dhe

D) Palét déshirojné pér t€ ndryshuar pérséri Marréveshjen e Rishitjes s€ Aksioneve pér té
zgjatur mé tej periudhén e rishitjes.

Prandaj, Palét bien dakord si mé poshté:

Seksioni 1. Pérkufizime. Té gjitha termat me germa kapitale t€ pérdorura né kété
marréveshje ndryshimi dhe g€ nuk pérkufizohen ndryshe né t&€, nése konteksti nuk e kérkon ndryshe,
kané kuptimin e dhéné né Marréveshjen e Rishitjes dhe Marréveshjen e Blerjes sé& Aksioneve.

Seksioni 2.Ndryshim né Marréveshjen e Rishitjes s¢ Aksioneve:

Seksioni 2.1 Seksioni 1.1 (Interpretimi) i Marréveshjes s€ Rishitjes ndryshohet né 10 gusht
2006, dhe ndryshohet mé tej népérmjet ndryshimit t& termit t€ pérkufizuar mé poshté:

“Periudha e shitjes €shté periudha g€ fillon né datén e transferimit dhe q€ pérfundon mé 31
dhjetor 2008.

Seksioni 3. Hyrja né fuqi. Pas ratifikimit nga Parlamenti, kjo Marréveshje e Ndryshimit té
Dyté hyn n€ fuqi ditén e pesémbédhjeté pas botimit té ligjit pérkatés qé e miraton két€ Marréveshje
ndryshimi né Fletoren Zyrtare. Nése kjo Marréveshje nuk hyn né fuqi sipas dispozitave t& kétij
seksioni 3, mé 31 mars 2008, kjo Marréveshje e Ndryshimit t&¢ Dyt€ konsiderohet e pavlefshme,
pérvec kur bihet dakord me shkrim ndérmjet té gjitha Pal€ve té saj.

Né déshmi té késaj, Palét kané marré masa pér ta nénshkruar két€ Marréveshje Ndryshimi té
Dyté né emrat e tyre pérkatés sipas datés s€ shkruar mé sipér.

LIGJ
Nr.9892, daté 20.3.2008

PER NJE NDRYSHIM NE LIGJIN NR.9649, DATE 27.11.2006 “PER PERCAKTIMIN E
FORMES DHE TE FORMULES SE PRIVATIZIMIT TE INSIG, SHA-SE”

Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 83 pika 1 t€ Kushtetut€s, me propozimin e Késhillit t&
Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Né ligjin nr.9649, daté 27.11.2006 “Pér pércaktimin e formés dhe té€ formulés sé
privatizimit t€ INSIG, sha-sé¢”, pika 1 e nenit 3 ndryshohet si mé poshté:

“1. 61 pér qind e aksioneve u ofrohen pér shitje investitoréve strategjiké, té cilét pérzgjidhen
né bazé t€ procedurave t€ pércaktuara nga Ministria e Financave, me tender t€ hapur ndérkombétar,
brenda datés 31 dhjetor 2008.”.



Neni 2
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.5677, daté 28.3.2008 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé,
Bamir Topi

VENDIM
Nr.174, daté 20.3.2008

PER MIRATIMIN E RAPORTIT PER VEPRIMTARINE VJETORE TE KESHILLIT
KOMBETAR TE RADIOS DHE TELEVIZIONIT

Né mbéshtetje t€ nenit 78 t€ Kushtetutés dhe té€ nenit 7, pika 19 té ligjit nr.8410, daté
30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik dhe privat né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

I. Miratohet raporti i paraqitur nga Ké&shilli Kombétar i Radios dhe Televizionit pér
veprimtariné e tij gjaté vitit 2007.
II. Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KRYETARE
Jozefina Topalli (Coba)

VENDIM
Nr.175, daté 27.3.2008

PER MIRATIMIN E DEKRETIT TE PRESIDENTIT TE REPUBLIKES
PER SHKARKIM MINISTRI

Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 98 t€ Kushtetutés, mbéshtetur né dekretin nr.5673, daté
21.3.2008 té Presidentit t&¢ Republikés,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
I. Miratohet dekreti i Presidentit t€ Republikés nr.5673, dat€ 21.3.2008 pér shkarkimin e
zotit Fatmir Mediu nga detyra e Ministrit t€ Mbrojtjes.

II. Ky vendim hyn né fuqi menjé€her€.

KRYETARE
Jozefina Topalli (Coba)



VENDIM
Nr.176, daté 27.3.2008

PER MIRATIMIN E DEKRETIT TE PRESIDENTIT Ti REPUBLIKES
PER SHKARKIM ZEVENDESKRYEMINISTRI

Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 98 t€ Kushtetutés, mbéshtetur né dekretin nr.5674, daté
21.3.2008 té Presidentit t&€ Republikés,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

I. Miratohet dekreti i Presidentit t¢ Republikés nr.5674, daté 21.3.2008 pér shkarkimin e
zotit Gazmend Oketa nga detyra e Zévendéskryeministrit.
II. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KRYETARE
Jozefina Topalli (Coba)

VENDIM
Nr.177, daté 27.3.2008

PER MIRATIMIN E DEKRETIT TE PRESIDENTIT Ti REPUBLIKES
PER EMERIM MINISTRI

Né mbéshtetje t€ neneve 78 dhe 98 té Kushtetutés, mbéshtetur né dekretin nr.5675, daté
21.3.2008 t& Presidentit t&€ Republikés,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
I. Miratohet dekreti i Presidentit t€ Republikés nr.5675, daté 21.3.2008 pér emérimin e zotit
Gazmend Oketa né detyrén e Ministrit t&¢ Mbrojtjes.

II. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KRYETARE
Jozefina Topalli (Coba)



VENDIM
Nr.9, daté 19.3.2008

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i “ «
Sokol Sadushi Anétar i « «
Sokol Berberi Anétar i « «
Gjergj Sauli Anétar i « «

me sekretare Brunilda Bara, né datén 10.10.2007, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer té hapura céshtjen nr.47/3 Akti, qé i pérket:

KERKUES: KONFERENCA E REKTOREVE, me kryetar z.Shezai Rrokaj.

QENDRA “FORUMI I MENDIMIT TE LIRE”, TIRANE, me drejtor z.Mentor Kikija.

REKTORI I UNIVERSITETIT TE TIRANES, z.Shezai Rrokaj.

REKTORI I UNIVERSITETIT BUJQESOR TE TIRANES, z.Velesin Peculi.

REKTORI I AKADEMISE SE ARTEVE, TIRANE, z.Kastriot Caushi.

REKTORI I UNIVERSITETIT "ALEKSANDER XHUVANI" TE ELBASANIT,

z.Jani Dode.

REKTORI I UNIVERSITETIT "EQREM CABEJ" TE GIIROKASTRES, z.Kristaq Kikina.

REKTORI I UNIVERSITETIT "ISMAIL QEMALI" TE VLORES, z.Bilal Shkurtaj.

REKTORI I UNIVERSITETIT "LUIG] GURAKUQI" TE SHKODRES, z.Mahir Hoti.

REKTORI I UNIVERSITETIT POLITEKNIK TE TIRANES, z.Pérparim Hoxha, t& gjithé
té pé€rfagésuar nga avokatét Artan Hajdari dhe Envi Hicka, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, i pérfagésuar nga z.Lulzim Lelcaj, me
autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, i pérfaqésuar nga z.Enkelejd Alibeaj, me autorizim.

OBJEKTTI: 1. Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i
fjalisé sé treté t€ pikés 1 t€ nenit 23 dhe pikave 2 dhe 3 t&€ nenit 64 t€ ligjit nr.9741, daté 21.5.2007
“Pér arsimin e lart€ né Republikén e Shqipérisé”.

2. Pezullimi i zbatimit t€ dispozitave té ligjit, objekt i késaj kérkese, deri né hyrjen né fuqi
té vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 18, 57. pika 7 dhe 131 shkronja “a” té Kushtetutés sé¢ Republikés
sé Shqipérisé, neni 45 i ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé” dhe neni 3, pika 2, i ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér
arsimin e lart€ né Republikén e Shqipérisé”.

Kérkuesit, pér shfuqizimin e dispozitave t€ ligjit t€ mésipérm, parashtruan se:

- Neni 23, fjalia e treté, pika 1 e ligjit nr.9741, dat€ 21.5.2007 “Pér arsimin e larté né
Republikén e Shqipéris€”, qé pércakton ményrén e zgjedhjes sé organeve dhe autoriteteve drejtuese
t€ institucioneve té arsimit t€ lart€, cenon parimin e barazisé sé shtetasve para ligjit dhe parimin e
autonomisé universitare, t€ parashikuar nga nenet 18 dhe 57, pika 7, t€ Kushtetutés. Ai prek edhe
parimin e barazisé sé votés, t€ parashikuar nga neni 45 i Kushtetutés, sepse i jep vleré t€ ndryshme
votave t€ dhéna pér kandidatin qé kérkon t€ mandatohet pér heré té paré, né raport me kandidatin qé
kérkon té mandatohet pér heré t€ dyté.



- Neni 64, pika 2, i ligjit nr.9741, dat€ 21.5.2007 cenon autonominé e institucioneve té
arsimit té larté, t€ sanksionuar n€ nenin 57, pika 7, t€ Kushtetutés, sepse duke i njohur Ministrisé s¢
Arsimit dhe Shkencés té drejtén pér t€ shfuqizuar aktet e institucioneve t€ arsimit t€ lart€, u heq
atyre mundésiné pér t’u vetéqgeverisur.

- Neni 64, pika 3, i ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 q€ parashikon té drejtén e Ministrit té
Arsimit dhe t€ Shkencés pér t€ pezulluar rektorét nga detyra, si dhe kalimin e kompetencave té
rektoréve te zévendésrektorét, €shté i papajtueshém me nenin 92, shkronja “g” t€ Kushtetutés, sipas
té cilit Presidenti ka né kompetencé t€ emérojé rektorét e universiteteve.

Subjektet e interesuara pretenduan se:

- Qendra “Forumi i Mendimit té Liré”, Konferenca e Rektoréve dhe rektorét nuk
legjitimohen, né kuptim t€ nenit 134 té Kushtetut€s, si subjekte qé véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese.

- Neni 23 i ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e lart¢ né Republikén e Shqipéris€¢”
nuk prek nenin 45 t€ Kushtetutés, pasi kjo dispozité kushtetuese rregullon ¢éshtjen e zgjedhjeve né
kuadrin e organizimit shtetéror. E drejta pér t€ kandiduar pér postet e autoriteteve drejtuese té
arsimit té lart€ nuk éshté njé e drejt€ kushtetuese.

- Cenimi i1 barazis€ s€ votés, i pretenduar prej kérkuesve, vjen ndesh me parimin e
qarkullimit t€ elitave universitare dhe akademike, i cili sjell prosperitetin e institucioneve té arsimit
té larté.

- Neni 64, pikat 2 dhe 3, i ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 nuk prek autonominé e
institucioneve t€ arsimit t€ lart€. Autonomia e kétyre institucioneve €sht€ domen i rregullimit ligjor.
Ligji u njeh institucioneve t€ arsimit t€ lart€ t€ drejt€n € organizimin e brendshém ta bé&jné veté,
duke pérjashtuar mundésiné qé rregullat apo normat e tjera té caktohen nga pushteti gendror.

- E drejta e Ministrit pér t&€ shfuqgizuar aktet e institucioneve t€ arsimit t€ lart€ éshté kontroll
mbi ligjshmériné dhe jo mbi dobishmériné apo oportunitetin e kétyre akteve.

- Aktet e Ministrit, t€ nxjerra pér shfuqizimin e akteve t€ institucioneve t€ arsimit té lartg,
mund té goditen né rrugé gjyqgésore.

- Akti i Ministrit pér pezullimin e rektorit nga detyra, nuk prek té€ drejtén e Presidentit té
Republikés pér emérimin dhe shkarkimin e rektorit, parashikuar prej nenit 92, shkronja “g” té
Kushtetutés.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes z.Gjergji Sauli, pérfagésuesit e kérkuesve dhe t€ subjekteve té
interesuara dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Né kérkesén e paraqitur pér shqyrtim n€ Gjykatén Kushtetuese kérkohet shfuqizimi pér
papajtueshméri me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té fjalis€ s€ treté t€ pikés 1 t&€ nenit 23 té
ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e lart¢ né Republikén e Shqipérisé”, qé ka kété
pérmbajtje: “Autoriteti drejtues i njé institucioni publik t€ arsimit t€ larté, q€¢ konkurron né mandatin
e dyté pér t€ njéjtin funksion, duhet t€ sigurojé 60 pér qind t€ numrit t€¢ vlefshém té votave pér t'u
shpallur fitues.”.

Gjithashtu kérkohet shfuqizimi i pikave 2 dhe 3 té nenit 64 t€ ligjit t&¢ mésipérm, g€ kané
két€ pérmbajtje: Pika 2: “Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka té drejté t€ shfuqizojé ¢do akt té
nxjerré nga autoritetet apo organet drejtuese té institucioneve té arsimit t€ lart€ kur kéto akte vijné
né kundérshtim me kété ligj.”; Pika 3: “Né raste flagrante ose shkelje t€ rénda t€ ligjit dhe akteve
nénligjore nga rektori i njé institucioni t€ arsimit té lart€, Ministri i Arsimit dhe Shkencés urdhéron
pezullimin e tij, duke ia dérguar at€ pér procedura t€ métejshme Presidentit t€ Republikés, i cili
duhet t€ pérgjigjet brenda njé muaji. Ministri i Arsimit dhe Shkencés cakton njérin prej
z€vendésrektoréve q€ t€ zé€vend€sojé rektorin e pezulluar, deri né zgjedhjen e rektorit t€ ri, sipas
kétij ligji. Ministri i Arsimit dhe Shkencés, menjéheré pas dekretimit t€ shkarkimit, shpall zgjedhje
té parakohshme.”



Gjykata Kushtetuese, nisur nga pretendimet e paragitura prej subjekteve t€ interesuara lidhur
me legjitimimin e kérkuesve, ¢mon t€ nevojshme g€ pérpara se t€ marré né shqyrtim objektin e
kérkesés, té shprehet nése kérkuesit béjné pjesé né rrethin e subjekteve g€ legjitimohen t€ véné né
l1évizje Gjykatén Kushtetuese. Rrethi i kétyre subjekteve pércaktohet né nenin 134 té€ Kushtetutés. Né
pikén 1, shkronja “f”, t& késaj dispozite thuhet shprehimisht se Gjykata Kushtetuese vihet né 1évizje
me kérkesé té€ partive politike dhe organizatave t€ tjera, por kjo e drejt€ u ésht€ dhéné e kufizuar,
sepse sipas pikés 2 té po kétij neni t€ Kushtetutés, kéto subjekte mund t€ b&jné kérkesé vetém pér
céshtje g€ lidhen me interesat e tyre.

Problemi i legjitimimit t€ subjekteve q€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, &éshté
vlerésuar prej saj si njé element i réndésishém i inicimit t€ procesit kushtetues. Né gjykimet e
kontrollit t€ kushtetutshmérisé s€ normés, pér t€ legjitimuar subjektet iniciuese, Gjykata Kushtetuese
ka kérkuar paraprakisht g€ ato té provojné nése jané subjekte gé parashikohen né€ nenin 134, pika 2,
té& Kushtetutés dhe nése c€shtja kushtetuese e paraqitur pér shqyrtim ka lidhje me interesat e tyre. N&
plotésim té kétyre kérkesave, Gjykata Kushtetuese i ka konsideruar organizatat si subjekte qé
ushtrojné t€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém
pér ato ¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre.'

Konferenca e Rektoréve, sipas ligjit nr.9741, dat¢ 21.5.2007 “Pér arsimin e lart¢ né
Republikén e Shqipéris€”, ésht€é njé organ kolegjial i pavarur i autoriteteve drejtuese t&
institucioneve publike dhe private t€ arsimit t€ lart€, qé kryen veprimtari né fushén e zhvillimit,
koordinimit dhe t& kérkimit shkencor t€ arsimit t€ lart€. Ajo, duke pasur né thelb karakterin e njé
organizate me anétarési, gjaté veprimtaris€ s€ saj, shpreh opinione pér probleme té respektimit t€
autonomis€ s¢ institucioneve t€ arsimit t€ lart€, ose pér ¢do problem tjetér kur e gjykon t&
nevojshme, si dhe mban lidhje me shogata homologe pér nxitjen e shkémbimeve universitare qé
ndihmojné né pérparimin e arsimit t&€ lart€ dhe kérkimin shkencor. Nisur nga lidhja g€ ekziston
ndé€rmjet objektit té veprimtarisé s€¢ Konferencés dhe c¢éshtjes s€ paraqitur pér shqyrtim, Gjykata
Kushtetuese konkludon se Konferenca e Rektoréve legjitimohet né paraqitjen e kérkesés sé saj para
Gjykatés Kushtetuese né bazé t€ nenit 134, pika 1 shkronja “f”, dhe pikés 2 t€ Kushtetuteés.

Qendra “Forumi i Mendimit t€ Liré” éshté njé organizaté jofitimprurése, g€ ushtron
aktivitetin e saj sipas legjislacionit né fuqi. Objekti i veprimtaris€ s€ késaj organizate, i parashikuar
né statut, éshté dhe nxitja e zhvillimit t€ legjislacionit n€ fushén e arsimit, mbrojtja e interesave té
ndryshme té institucioneve arsimore té ¢do niveli, respektimi i parimit t€ autonomisé universitare, si
dhe promovimi i edukimit shogéror e individual, bazuar né vlerat e demokracisé liberale.

Pér sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se objekti i veprimtarisé s€ késaj
organizate jofitimprurése lidhet me c¢éshtjet kushtetuese t€ ngritura prej saj né kérkesén pér gjykim,
cka e legjitimon edhe kété subjekt pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtimin e kérkesés.

Gjykata Kushtetuese vleréson té€ drejt€ pretendimin e subjekteve t€ interesuara lidhur me
moslegjitimimin e rektoréve t€ universiteteve pér t€ marré pjesé né gjykimin e ¢éshtjes. N& bazé t&€
ligjit nr.9741, dat€ 21.5.2007 “Pér arsimin e lart€¢ né Republikén e Shqipéris€”, rektori éshté
autoritet drejtues i institucionit t&€ arsimit t€ lart€ dhe si i tillé, ai nuk pérfshihet né radhén e
subjekteve g€ véné né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese né bazé t€ nenit 134, pika 1, t€ Kushtetutés. N&
kéto kushte, rektori nuk ka té drejt€ g€ t’i drejtohet késaj Gjykate pér céshtje q€ kané t€ b&jné me
gjykime t€ kontrollit t€ kushtetutshmérisé s€ normés.

Keérkuesit pretenduan se neni 23, pika 1, fjalia, e treté i ligjit nr.9741, dat€ 21.5.2007, qé
pércakton ményrén e zgjedhjes s€ organeve dhe autoriteteve drejtuese t€ institucioneve t€ arsimit té
larté, cenon parimin e barazisé sé shtetasve para ligjit dhe parimin e autonomisé universitare, té
parashikuara né nenet 18 dhe 57 t€ Kushtetutés. Gjaté fazés s€ diskutimit t€ késaj ¢éshtjeje, Gjykata
Kushtetuese konstatoi se Kuvendi, me ligjin nr.9832, daté¢ 12.11.2007 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr.9741, dat€ 21.5.2007 “Pér arsimin e lart€ né Republikén e Shqipérisé””, ka
ndryshuar plotésisht pikén 1 t€ nenit 23 t€ ligjit nr.9741, dat€ 21.5.2007 “Pér arsimin e larté né
Republikén e Shqipéris€”, ndryshim i cili ka hyré né fuqi me kalimin e afatit 15-ditor t&€ botimit né

Lvendim i GJK nr.36, daté 8.2.2007.



Fletoren Zyrtare.” E ndodhur para njé fakti t€ tillé, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se nuk
mund t€ shprehet pér pretendimet e kérkuesve lidhur me papajtueshmériné me Kushtetutén t€ fjalisé
sé treté, pika 1, t€ nenit 23 t€ ligjit nr.9741, daté 21.5.2007, pasi kjo dispozité né momentin e
vendimmarrjes nuk ekziston, sepse éshté ndryshuar térésisht. Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese
¢mon se shqyrtimi i ¢cé€shtjes pér pikén 1 t€ dispozités s€ mésipérme, objekt i kérkesés, pushon dhe
pér pasojé, bashké me t€, bie automatikisht edhe vendimi i gjykatés pér pezullimin e zbatimit té
késaj dispozite.

Keérkuesit kané pretenduar se pika 2 e nenit 64 t€ ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin
e larté né Republikén e Shqipérisé”, vjen né kundérshtim me parimin e autonomisé sé€ institucioneve
té& arsimit t€ lart€, t€ sanksionuar né nenin 57, pika 7, t€ Kushtetutés. Né kété dispozité t&
Kushtetutés thuhet se: “Autonomia e institucioneve t€ arsimit t€ lart€ dhe liria akademike jané té
garantuara me ligj.”.

Gjykata Kushtetuese vleréson se pér zgjidhjen e ¢éshtjes se mésipérme, objekt gjykimi,
brenda aspektit t€ kontrollit kushtetues t€ normés sé€ ligjit, t&€ merret paraprakisht me kuptimin e
parimit t€ autonomis€ universitare. Ky parim, né véshtrimin historik, filloi t€¢ formésohej kur u
krijuan universitetet si entitete t& shkenc€s dhe studimit dhe kur lindi nevoja e autonomisé sé€ tyre, qé
synoi té€ siguronte pavar€siné e universiteteve nga shteti. Qé€llimi i késaj autonomie ishte ruajtja e
liris€ sé shkencés, kérkimit shkencor dhe mésimdhénies, si dhe mbrojtja e studiuesve dhe
profesoréve nga influencat politike etj., nisur nga ideja se shkenca dhe mésimdhénia, normalisht,
mund t€ ekzistojné dhe t€ sjellin progres vetém kur jang t€ lira dhe té pavarura.

Parimi i autonomisé universitare éshté i lidhur ngushté dhe me parimin e lirisé¢ akademike, i
cili €shté shprehje e pérpjekjeve pér té€ mbrojtur, liriné e mendimit shkencor t€ personave qé merren
me kérkime shkencore dhe me mésimdhénie. Autonomia universitare €éshté njé formé institucionale e
liris€ akademike dhe njé parakusht pér t€ garantuar pérmbushjen e duhur t€ funksioneve g€ u jané
besuar personelit mésimdhénés dhe institucioneve té arsimit t€ larté. Autonomia universitare éshté
thelbi i vetégeverisjes, e nevojshme pér vendimmarrjen efektive t€ institucioneve t€ arsimit t€ larté
né pérmbushjen e detyrave akademike dhe arsimore.

Parimi i autonomisé€ universitare kérkon nga universitetet qé t€ jené subjekte t€ pérgjegjshme
dhe transparente né marrjen e vendimeve t€ tyre dhe né shpenzimet e fondeve. Kjo realizohet
népérmjet mbikéqyrjes s€ veprimtarisé€ s€ universiteteve, nga organizma t€ ngarkuar pér kété¢ géllim,
por kjo mbikéqyrje duhet t€ kryhet pa cenuar parimin e autonomisé universitare.

Respektimi i1 parimit t€ autonomis€ s€ institucioneve t€ arsimit t€ lart€, t€ sanksionuar né
nenin 57, pika 7, t& Kushtetutés, kérkon qé ligji t€ krijojé dimensione t€ tilla, & institucionet e
arsimit té€ larté t€ pajisen me pushtet t€ mjaftueshém pér t€ marré vendime né ményré té liré e té
pavarur. Vetéqgeverisja, kolegjialiteti dhe drejtimi i pérshtatshém akademik jané elemente thelbésore
té autonomisé s€ vérteté pér institucionet e arsimit té larté.

Kéto elemente gjejné shprehje né€ pikén 2 t€ nenit 3 té ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér
arsimin e lart¢ né Republikén e Shqipéris€”. Sipas késaj dispozite, autonomia e institucioneve té
arsimit t€ lart€ shprehet né kéto drejtime: né t€ drejtén e vetéqeverisjes s€ tyre né organizimin e
strukturave t€ brendshme, né zhvillimin e veprimtarive népérmjet statuteve dhe rregulloreve té tyre;
né t€ drejtén e zhvillimit t€ pavarur t€ veprimtarive kérkimore shkencore pér hartimin e programeve
studimore dhe projekteve té kérkimit; né t€ drejtén pér t€ caktuar kritere t€ pranimit t€ studentéve;
né t€ drejtén pér t€ administruar fonde publike ose pér t€ mbledhur dhe administruar fonde t€ tjera,
si dhe pér té€ realizuar marréveshje me geverin€é ose me organizma té tjera pér trajnime, kualifikime,
ose pér projekte kérkimore-shkencore.

Gjykata Kushtetuese vleréson se dispozita e mésipérme shpreh minimumin e garantimit
kushtetues t€ autonomis€ universitare. Ajo €shté vecanérisht e rénd€sishme sepse pérbén bazén e
autonomis€ universitare, e cila nuk mund té kufizohet nga ligji.

2 Fletorja Zyrtare nr.153, daté 16.11.2007.



Autonomia universitare duhet t€ zhvillohet né ményré qé€ t€ inkurajojé dhe ndihmojé né
zhvillimin e arsimit dhe t€ shkencés. Elementet baz€ t€ saj nuk mund t€ kufizohen. Pér céshtje t€
tjera kufizimet mund t€ vihen, por edhe ato duhet t€ jené legjitime, domethéné né pajtim me
standardet kushtetuese.

Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Shkencés, sipas pikés 2 t€ nenit 64 té ligjit nr.9741, daté
21.5.2007, 1 éshté dhéné e drejta q€ t€ shfuqizojé ¢do akt t€ nxjerré nga autoritetet apo organet
drejtuese t€ institucioneve té€ arsimit t€ lart€é, kur kéto akte vijné né kundérshtim me kété ligj.
Gjykata Kushtetuese vé né dukje se nuk mund té keté garantim t€ parimit t€ autonomisé sé&
institucioneve té arsimit t€ larté né rast se mbikéqyrja prej Ministrisé s€ Arsimit dhe Shkencés
ushtrohet né ményrén e parashikuar nga dispozitat e mésipérme. Kjo pér faktin se shfuqizimi i
akteve g€ konsiderohen t€ paligjshme, drejtpérdrejt nga Ministri apo Ministria e Arsimit dhe
Shkencés, si¢ €shté shprehur né ligj, i vendos universitetet nén kontrollin hierarkik t€ pushtetit
ekzekutiv, sikur ato t€ ishin organe né vartési té€ tij. N& két€ ményré ligji, nga garant pér respektimin
e parimit kushtetues té autonomisé s€ institucioneve t€ arsimit té larté, kthehet né njé€ instrument gé e
cenon até népérmjet ndérhyrjes s€ organeve ekzekutive.

Megenése arsimi i lart€ éshté¢ njé shérbim publik, me ligj mund t’u jepen organeve té
pushtetit ekzekutiv kompetenca kontrolluese mbi universitetet, por kéto kompetenca duhet t€ jené t&
balancuara dhe proporcionale, né ményré g€ ushtrimi i tyre t€ mos cenojé autonominé e
institucioneve t€ arsimit té larté qé €shté thelbi i vetéqeverisjes, si dhe t€ kontribuojné né zhvillimin
pozitiv t€ marrédhénieve t€ ndérsjella. Pér njé problem té tillé, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur
se “ushtrimi i tagrés s€ vendimmarrjes pérbén njé shprehje t€ efektivitetit t€ autonomisé
institucionale dhe ndérhyrja e shtetit, pikérisht né kété aspekt thelbésor, do t€ sillte véshtirési né
zbatimin e ligjit dhe do té€ cenonte standardet kushtetuese té€ késaj autonomie, si dhe t€ lirisé
akademike.”.’

Nisur nga vlerésimet e mésipérme, Gjykata Kushtetuese ¢gmon se pika 2 e nenit 64 té ligjit
nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipéris€” duhet shfuqizuar, sepse
cenon parimin e autonomisé€ universitare, t€ parashikuar né nenin 57, pika 7, t€¢ Kushtetutés.

Keérkuesit kané pretenduar gjithashtu papajtueshmériné e pikés 3 t€ nenit 64 t€ ligjit nr.9741,
daté 21.5.2007 “Pér arsimin e lart¢ né Republikén e Shqipéris€”, me nenin 57, pika 7, t&
Kushtetutés. Né kété dispozité t€ ligjit €sht€ parashikuar se, né raste flagrante ose té shkeljeve t&
rénda té ligjit dhe akteve nénligjore nga rektori i njé institucioni té arsimit té lart€, Ministri i Arsimit
dhe Shkencés urdhéron pezullimin e tij dhe ia dérgon céshtjen pér procedura té€ métejshme
Presidentit t& Republikés, i cili duhet t& pérgjigjet brenda muajit. Eshté parashikuar gjithashtu qé
Ministri i Arsimit dhe Shkencés cakton njérin prej z€vend€srektoréve pér t€ zévend€suar rektorin e
pezulluar, deri né zgjedhjen e rektorit t€ ri dhe, pas dekretimit t&€ shkarkimit, shpall zgjedhje té
parakohshme.

Gjaté shqyrtimit gjygésor t€ kérkesés, pér pikén 3 t€ nenit 64 t€ ligjit nr.9741, daté
21.5.2007, Gjykata Kushtetuese nuk mundi t€ shprehet pér pajtueshmériné ose jo t€ dispozités sé€
mésipérme me Kushtetutén, pasi nuk u arrit shumica e kérkuar nga neni 72 i ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”.

Pér sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese, bazuar né€ nenin 74 t€ ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris¢”, do t€
refuzojé kérkesén pér deklarimin si antikushtetues t€ pikés s€ tret€ t€ nenit 64 t€ ligjit nr.9741, daté
21.5.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé”.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€é, né mbéshtetje t€ nenit 131/a t€ Kushtetutés

dhe nenit 72 e vijues t€ ligjit nr.8577, daté€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé€ Shqipéris€”, me shumicé votash,

% Vendim i GJK nr.36, daté 15.10.2007.



VENDOSI:

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé té pikés 2 té
nenit 64 t€ ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé”.

- Pushimin e shqyrtimit gjyqésor t€ kérkes€s pér pikén 1, fjalia e treté, t€ nenit 23 t€ ligjit
nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipéris€¢” dhe hegjen e masés sé
pezullimit t€ zbatimit t€ nenit 23 t& kétij ligji.

- Refuzimin e kérkesés pér pikén 3 t€ nenit 64 t€ ligjit nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin
e lart€ né Republikén e Shqipérisé”.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré€ pro: Vladimir Kristo (kryetar), Fehmi Abdiu, Sokol Sadushi, Kujtim Puto, Gjergj
Sauli, Sokol Berberi.

Anétar kundér: Kristofor Pegi.

Anétar pjesérisht kundér: Petrit Pllogi.

MENDIM PARALEL

Nuk jam dakord me arsyetimin e shumic€s, sipas s€ cilés e drejta e Ministrit t€ Arsimit pér
té shfugizuar aktet e nxjerra nga autoritetet apo organet drejtuese t€ institucioneve té arsimit t€ larté
gé vijné né kundérshtim me kété ligj, éshté né t€résiné e vet antikushtetuese. Ligjvénési, né nenin 63
té ligjit t€ ri “Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipéris€”, i ka ngarkuar Ministrit t€ Arsimit
pérgjegjésiné pér realizimin e programit geverisés né fushén e arsimit t€ lart€¢ dhe kérkimit shkencor,
né funksion t€ garantimit t€ s€ drejt€s kushtetuese t€ shtetasve pér arsim, t€ parashikuar nga neni 57
i Kushtetutés, pér t€ pérmbushur njékohésisht dhe njé nga objektivat socialé té€ renditura né nenin 59
té Kushtetutés. Jo vetém kaq, por né paragrafin e paré t€ nenit 64 t€ ligjit, Ministria e Arsimit
ngarkohet me detyrén pér t€ ushtruar kontroll, t€ pakt€n njé heré né tre vjet, pér zbatimin e
ligjshmérisé né institucionet publike ose private t€ arsimit t€ lart€é dhe t€ paktén njé heré né vit
kontroll financiar né institucionet publike t€ arsimit t€ lart€. Nga ana tjetér, ligjvénési, népérmjet
kétij ligji ka pérmbushur detyrimin kushtetues t€ parashikuar né pikén 7 t€ nenit 57 t€ Kushtetutés,
sipas té cilit: “Autonomia e institucioneve t€ arsimit t€ lart€ ésht€ e garantuar me ligj”. Ligji né
térésin€ e tij synon té pérmbushé kéto detyrime kushtetuese, duke béré njékohésisht njé¢ harmonizim
proporcional midis autonomisé s€ institucioneve arsimore nga njéra ané dhe interesit publik pér té
garantuar té drejtén e shtetasve pé€r arsim nga ana tjetér. E drejta e shfuqizimit t€ akteve
administrative t€ kundérligjshme &ésht€ njé e drejt€é e natyrshme e organeve t€ administratés
shtetérore, né funksion té ushtrimit t€ kompetencave t€ tyre t€ ngarkuara me ligj. Ndonése
institucionet e arsimit té lart€ nuk jané€ né varési t€ drejtpérdrejté t€ Ministrisé s€¢ Arsimit, pér shkak
dhe t€ autonomisé qé ato gézojné (Vini re: éshté fjala pér autonomi dhe jo pavarési), kjo e fundit,
duke pasur me ligj t€¢ drejtén e kontrollit t€ ligjshméris€ né kéto institucione, né¢ ményré
mjaftueshmérisht t€ arsyetueshme, duhet t€ keté dhe t€ drejtén e vénies né vend té€ ligjshmeérise,
népérmjet shfuqgizimit t€ akteve qé€ ajo i konsideron té kundérligjshme. Por, kjo e drejté duhet t€ jeté
proporcionale dhe jo absolute, sic &shté¢ formuluar né pikén 2 t€ nenit 64. Ministria, natyrisht
népérmjet Ministrit, ka dhe duhet t€ keté t€ drejtén e shfuqizimit vetém t€ atyre akteve qé€ nuk prekin
thelbin e autonomis€ s€ institucioneve arsimore dhe liriné e tyre akademike. Nisur dhe nga
pérmbajtja e nenit 3 té ligjit, i cili sanksionon parimet bazé t€ autonomisé s€ institucioneve té arsimit
té lart€ dhe liriné e tyre akademike, €shté detyré e shtetit t€ respektojé dhe garantojé kéto parime.
Né kété kuptim, edhe e drejta e Ministrit pér té€ shfuqizuar kéto akte q€ lidhen me to nuk mund té
jeté e pakufizuar.



Pikérisht kétu géndron dhe antikushtetutshméria e pikés 2 t€ nenit 64 té€ ligjit, formulimi i té
cilit i jep t€ drejté Ministrit g€ té shfuqizojé edhe akte qé lidhen me ¢éshtje té tilla si vet€égeverisja e
institucioneve té arsimit t€ lart€; e drejta pér hartimin e pavarur t€ programeve té€ studimit; e drejta
pér t€ caktuar kriteret e pranimit né programet e studimit; e drejta pér t€ mbledhur fonde dhe liria e
mésimdhénies, kérkimit shkencor dhe krijimit; t€ cilat parashikohen né pikat 2 dhe 3 t€ nenit 3 t&
ligjiit “Pér arsimin e lart¢ né Republikén e Shqipéris€”. Jashté kétyre pércaktimeve, Ministrit t&
Arsimit, mund dhe duhet t’i njihet e drejta t€ shfuqizojé ¢do akt tjetér t€ institucioneve arsimore qé
bie ndesh me két€ ligj. Edhe né kéto raste, pavarésisht se ligji nuk shprehet, nisur nga parimet e
pérgjithshme té s€ drejtés e né vecanti nga pika 2 e nenit 42 t€ Kushtetutés, institucionet e arsimit t€
lart€ ruajné té drejtén qé t’i drejtohen gjykatés kur ¢mojné se vendimi i Ministrit pér shfuqizim éshté
i paligjshém apo prek autonominé e tyre ose liriné akademike.

Kryetar: Vladimir Kristo.
VENDIM
Nr.10, daté 19.3.2008
NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Gjergji Sauli Anétar i « «
Fehmi Abdiu Anétar i « «
Kristofor Peci Anétar 1 « «
Kujtim Puto Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i « “
Sokol Sadushi Anétar 1 « “
Sokol Berberi Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “

me sekretare Brunilda Bara, né daté 5.11.2007, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen me nr.48/4 Akti, qé i pérket:

KERKUES: SHOQATA “LIDHJA E BIZNESMENEVE TE LOJERAVE
ELEKTRONIKE”, pérfagésuar nga av. Shefqet Muci, me prokuré.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI I SHQIPERISE, pérfagésuar nga z.Lulzim Lelgaj, me autorizim.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga z.Enkelejd Alibeaj, me autorizim.

OBJEKTTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 2, pika 3, t€ ligjit nr.9744,
daté 28.5.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8701, daté 1.12.2000 “Pér lojérat e fatit,
kazinoté dhe hipodromet”, i ndryshuar.

Shoqata “Lidhja e biznesmenéve t€ lojérave elektronike” ka paraqitur para Gjykatés
Kushtetuese njé kérkes, me ané té s€ cilés pretendon se neni 2, pika e 3, e ligjit nr.9744, daté
28.5.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8701, daté¢ 1.12.2000 “Pér lojérat e fatit,
kazinoté dhe hipodromet”, i ndryshuar, i cili jep njé pérkufizim té ri t€ lojérave elektronike me fitim
né cast duke pércaktuar si té tilla vetém makinat elektronike t€ tipit “slot”, éshté antikushtetues dhe
si i tillé duhet té€ shfugizohet.



Kérkuesi paraget kéto argumente lidhur me antikushtetutshmériné e dispozités objekt
shqyrtimi:

- Ndryshimi g€ sjell ligji i ri éshté cenim i lirisé s€ veprimtarisé¢ ekonomike, e sanksionuar
nga neni 11 i Kushtetutés, pasi ndalon ushtrimin e késaj veprimtarie pér kéto lloj makinerish né
ményré t€ pajustifikuar. Kufizimi né kété rast éshté béré né mungesé t€ njé interesi publik, i cili,
sipas kérkuesit, éshté i véshtiré t€ evidentohet.

- Dispozita e re ka sjellé kufizimin e s€ drejt€s s€ pronés pér kérkuesin, pasi duke
pérjashtuar nga ushtrimi i veprimtaris€ makinerit¢ me mé shumé se njé pozicion loje, ai éshté i
detyruar t’i nxjerré ato jasht€ pérdorimit, gjé e cila, sipas tij, sjell kosto té¢ konsiderueshme pér
subjektet e kétij aktiviteti. Njé veprim i till€, sipas kérkuesit, barazohet me shpronésimin, i cili né
kété rast éshté béré pa u respektuar nga ligjvénési kriteret kushtetuese, si shpérblimi i drejt¢ dhe
interesi publik.

- Liria e veprimtarisé ekonomike dhe e drejta e pronés jané cenuar pa njé proces té rregullt
ligjor, pasi ligjvénési nuk ka marré mé paré mendimin e subjekteve qé preken nga ky rregullim duke
mosrespektuar t€ drejtén pér t’u dégjuar.

- Parashikimi i dispozités objekt shqyrtimi bie ndesh me parimin e sigurisé juridike dhe té té
drejtave t€ fituara, pasi prish njé marrédhénie t€ rregulluar mé€ paré me ligj dhe licencén e fituar
sipas kritereve pérkatése pér kété qéllim.

- Lejimi i pérdorimit t€ makinerive me shumé pozicione loje vetém nga kazinoté krijon
situaté monopoli, pasi né Shqipéri ekziston vetém njé kazino.

Pérfaqgésuesi i subjektit t€ interesuar, Kuvendit t€ Shqipéris€, €éshté shprehur se pretendimet
e kérkuesit jané t€ pabazuara, duke parashtruar se:

- Liria e veprimtarisé ekonomike nénkupton ushtrimin e saj sipas formave dhe kritereve té
parashikuara nga legjislacioni né fuqi.

- Interesi publik né parashikimin e kétij kufizimi lidhet me parandalimin e efekteve negative
g€ mbart né vetvete loja me kéto makineri nga moshat e reja ose grupet e personave vulnerabél,
kontrollimi mé i miré i késaj veprimtarie nga ana e shtetit, mbrojtja e konsumatorit etj.

- Kufizimi i ushtrimit t€ veprimtaris€ pér makinat e tipit “slot” nuk krijon monopol, pasi,
pavarésisht se aktualisht ka vetém njé kazino, ligji u jep mundésin€ t&€ gjitha subjekteve té
interesuara né€ marrjen e licencés ta ushtrojné kété t€ drejté nése plotésojné kushtet e vendosura pér
kété géllim.

- Dispozita e ndryshuar nuk sjell zhveshjen nga e drejta e pronésisé té€ kérkuesit. Ai mund té
vazhdojé t’i disponojé makinerit€ njélloj si mé paré. Ajo q€ kufizohet €shté pérdorimi i kétyre
sendeve pér géllime fitimi n€ nj€ 1lloj té caktuar aktiviteti.

- Ndryshimi i ligjit éshté béré duke respektuar parimin e procesit t€ rregullt ligjor, pasi jané
zbatuar t€ gjitha kriteret e parashikuara pér kété géllim gjaté procesit ligjvénés.

Pérfaqésuesi i Késhillit t€ Ministrave kundérshtoi pretendimet e kérkuesit me kéto
argumente:

- Ndryshimi i ligjit nuk synon mohimin ose mosushtrimin e veprimtarisé ekonomike
konkrete pér kérkuesin. Ai thjesht ka pér géllim rregullimin dhe disiplinimin e ké&saj veprimtarie
duke vendosur kritere ligjore t€ caktuara. Cdo subjekt qé€ i plotéson kéto kritere ka t€ drejt€ t&
ushtrojé veprimtariné e tij né€ két€ fushe.

- Arsyet pér ekzistencén e interesit publik té kétij rregullimi ligjor gjenden né veté
pérmbajtjen e relacionit g€ shogéron projektligjin nga ana e Késhillit t&¢ Ministrave. Ato jané:
ndalimi i nxitjes s€ pjesémarrjes né to t€ personave vulnerabél, ndalimi i publicitetit, forcimi i
rregullave t€ licencimit, rregullimi i kategorizimit t€ lojérave elektronike, rritja e t€ ardhurave té
buxhetit t€ shtetit etj.

- Kérkuesit nuk i kufizohet e drejta e pronésis€, pasi makinerité jané dhe mbeten né posedim
dhe disponim t€ drejtpérdrejté t€ pronaréve té tyre. Pretendimi se makinerité e tyre nuk mund t&
pérdoren mé tej nuk éshté argument pér shpronésimin e tyre.

- Kufizimi i lirisé s€ veprimtaris€ ekonomike dhe i t€ drejtés s€ pronés &shté béré né
respektim t€ parimit pér njé proces t€ rregullt ligjor, pasi operatorét qé veprojné né kété fushé kané
té drejté t€ ankohen administrativisht dhe gjygésisht nése u shkelen t€ drejtat e tyre.



Pretendimi pér mosrespektimin e procesit t€ rregullt ligjor duhet t€ lidhet me njé situaté
faktike ligjore, dhe jo me shqyrtimin e njé akti normativ vetém at€heré pasi individi t€ keté ezauruar
té gjitha mjetet ligjore né dispozicion.

- Pretendimi se éshté cenuar parimi i siguris€ juridike éshté i pabazuar, pasi ndryshimi ligjor
nuk i heq licencén e marré kétyre subjekteve pér ushtrimin e aktivitetit. Ligji né vetvete nuk
saktéson shprehimisht llojin konkret t€ lojérave g€ lejohen t€ zhvillohen, késhtu qé€ ndryshimi i béré
nuk revokon njé té drejté t€ njohur mé paré.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, z.Xhezair Zaganjori, pérfagésuesin e kérkuesit, pérfagésuesit
e subjekteve t€ interesuara dhe shqyrtoi ¢céshtjen né térési,

VEREN:

Kuvendi i Shqipérisé, me ligjin nr.9744, daté 28.5.2007 “Pér disa ndryshime e shtesa né
ligjiin nr.8701, daté¢ 1.12.2000 “Pér lojérat e fatit, kazinot¢ dhe hipodromet”, ka béré disa
ndryshime, me ané té t€ cilave, midis té tjerave, €shté béré edhe ripérkufizimi i konceptit t€ lojérave
elektronike me fitim né ¢ast. Pér kété géllim, neni 2 i kétij ligji parashikon se: “Nuk konsiderohen
lojéra elektronike me fitim né ¢ast makinat elektronike apo kompjuterét elektroniké, t€ cilét kané mé
shumé se njé pozicion loje. Lojérat elektronike me fitim né c¢ast, sipas kétij ligji, konsiderohen
vetém makinat e tipit “slot”. Personat, t€ cilét kan€ instaluar makina elektronike apo kompjutera
elektroniké, t€ cilét nuk konsiderohen si té tillé nga paragrafi i mésipérm, detyrohen t’i heqin ato
brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji.”

Keérkuesi pretendon se ky ndryshim i ligjit e ka cenuar né t€ drejtén e tij pér t€ ushtruar
lirisht veprimtariné ekonomike si dhe né t€ drejtén e pronés, pér shkak se, sipas tij, ai nuk mund t’i
shesé apo tjetérsojé makinat g€, né bazé té kétij ligji, nuk mund t’i pérdoré mé. Kéto t€ drejta, sipas
kérkuesit, jané shkelur pa respektuar njé proces té rregullt ligjor, si dhe parimin e sigurisé juridike.

1. Pretendimi i paré€ i kérkuesit €ésht€ se moslejimi i ushtrimit t€ veprimtaris€ edhe pér
makinat me mé shumé se njé pozicion loje nga subjektet e pércaktuara né ligj sjell kufizim té
pajustifikuar té lirisé ekonomike t€ garantuar nga neni 11 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé.

Gjykata Kushtetuese e ¢mon t€ nevojshme € para se t’i japé pérgjigje pretendimeve té
kérkuesit, t€ ndalet n€ konceptin e liris€ s€ veprimtaris€ ekonomike t€ garantuar nga neni 11 i
Kushtetutés. Kjo dispozité parashikon: “Sistemi ekonomik i Republikés sé¢ Shqipéris€ bazohet né
pronén private e publike si dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé¢ ekonomike. Prona
private dhe publike mbrohen njélloj me ligj. Kufizimet e liris€ sé€ veprimtarisé ekonomike mund t&
vendosen vetém me ligj dhe vet€m pér arsye t€ réndésishme publike.”

Liria e veprimtarisé ekonomike éshté njé prej koncepteve mé t€ reja qé ka zéné vend né
kushtetutat moderne. Kjo liri nénkupton kryesisht té€ drejtén pér t€ lidhur kontrata, individualisht ose
kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, t€ drejtén pér t€ zgjedhur aktivitetin qé
déshiron t€ ushtrojé individi, t€ drejtén pér t€ pasur njé puné sipas preferencés, etj. Njé& individ i liré
ekonomikisht éshté ai g¢ mund t€ kontrollojé plotésisht punén ose pronén e tij.

Gjykata Kushtetuese vleréson se liria e veprimtarisé ekonomike lidhet drejtpérdrejt edhe me
hapésirén g€ i lihet individit pér t€ vepruar me géllim zhvillimin e liré t€ personalitetit t€ tij aty, ku
ai e sheh veten mé produktiv. Kjo liri pérfshin t€ gjitha t€ drejtat q€ lidhen me prodhimin,
shpérndarjen ose konsumin e mallrave dhe t€ shérbimeve. Forma mé e larté e liris€¢ ekonomike
nénkupton t€ drejtén e pronés, lirin€ e qarkullimit t€ punés, t€ kapitalit dhe t€ mallrave pa asnjé
kufizim. N& két€ kuptim, individi ka t€ drejté t€ punojé, t€ prodhojé, t€ konsumojé dhe t€ investojé
né ¢cdo ményré qé i pélgen dhe kjo liri duhet t€ mbrohet nga shteti.

Liria e veprimtaris€¢ ekonomike pérmban né vetvete shumé t€ drejta dhe liri, si: liria e
biznesit ose aftésia pér t€ krijuar dhe mbyllur njé sipérmarrje, liria e tregtis€ ose mungesa e
barrierave lidhur me importimin dhe eksportimin e mallrave dhe shérbimeve, liria monetare si masé



pér té garantuar géndrueshméri té ¢cmimit, liria fiskale mbi t€ ardhurat qofté individuale, qoft€ ndaj
biznesit né ményré t€ vecanté, t€ drejtat e pronés si aftési e individéve pér t€ grumbulluar, poseduar
dhe disponuar sende t€ liré nga ndérhyrja e shtetit, liria e investimit dhe qarkullimit t€ liré t€
kapitaleve, vecanérisht kapitalit té huaj, liria financiare dhe pavarésia nga kontrolli shtetéror, liria e
punés pér t€ ndérvepruar pa kufizime nga shteti.

E paré né két€ kéndvéshtrim, Gjykata Kushtetuese nénvizon se lira e veprimtarisé
ekonomike €shté njé liri negative pér aq koh€ sa lidhet me vullnetin e individit pér t€ zgjedhur
fushén e ushtrimit t€ késaj veprimtarie duke hyré lirisht né marrédhénie ekonomike me subjekte té
tjera. Pérvec késaj, liria e veprimtaris€ ekonomike ka dhe aspektin e saj pozitiv. Ai pérmban
detyrimin e shtetit g€, népérmjet ligjvénésit, t€ ndérhyjé né€ rregullimin e késaj lirie, me géllim qé
krahas lirisé s¢ veprimtarisé ekonomike t€ garantohet edhe parimi i shtetit social dhe i t€ mirés sé
pérbashkét. Ky detyrim pér rregullim i ligjvénésit shprehet népérmjet nxjerrjes s€ normave konkrete
juridike, me ané t€ té€ cilave synohet disiplinimi i ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ liré ekonomike né
sektoré apo fusha té€ caktuara. Né két€ rast, shteti duhet t€ luajé rolin e katalizatorit pér realizimin
efektiv té liris€é ekonomike nga njéra ané dhe mbrojtjes s€ késaj lirie nga ana tjetér. Vetém shteti
mund t€ arrijé t€ krijojé mjedisin e vérteté dhe optimal pér ushtrimin e késaj lirie vetjake, prandaj ai
duhet paré si rregullator me géllim mbrojtjen e tregut nga deformimet qé natyrshém mund t’i mbarté
me vete zhvillimi i liré i veprimtarisé ekonomike*.

Nisur nga roli aktiv i shtetit, hartuesi i Kushtetutés ka parashikuar kriteret mbi bazén e té
cilave ai mund t€ ndérhyjé pér t€ rregulluar ushtrimin e késaj t&€ drejte. Konkretisht, neni 11/3 i
Kushtetutés, ku bazohet edhe kérkuesi né pretendimet e tij, parashikon se kufizimet e liris€ s€
veprimtaris€ ekonomike mund t€ vendosen vetém me ligj dhe vet€ém pér arsye t€ réndésishme
publike. Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se kemi t€ béjmé me kritere q€ lidhen
drejtpérdrejt me njé liri konkrete, si¢c €shté ajo e veprimtarisé ekonomike. Nisur dhe nga struktura e
Kushtetutés, e vecanta e késaj dispozite €shté se ajo nuk &éshté parashikuar né grupin e t€ drejtave
dhe lirive t€ tjera, por né pjesén ku parashikohen parimet themelore mbi t€ cilat mbéshtetet
organizimi dhe funksionimi shtetéror i vendit. Pra, hartuesi i Kushtetutés ka preferuar ta konsiderojé
lirin€é e veprimtaris€é ekonomike s€ pari, si parim bazé t€ sistemit ekonomik té Republikés sé&
Shqipérisé dhe sé dyti, si pjesé e katalogut té lirive dhe té drejtave té shtetasve. Eshté pikérisht ky
element dallues i késaj lirie, pra genia e saj si njé nga shtyllat e shtetit demokratik, qé i jep késaj
lirie njé natyré t€ vecanté. Kjo vecanti shprehet edhe né aspektin e parashikimit t€ kriterit kufizues
né t€ njéjtén dispozité qé duhet té aplikohet né raste konkrete. Pavarésisht kétij kriteri kufizimi, duke
gené se Gjykata Kushtetuese po shqyrton cenimin ose jo t&€ késaj lirie t€ lidhur ngusht€ me sferén e
individit, ésht€ e detyruar t’i drejtohet edhe pérmbajtjes s€ nenit 17/1 t& Kushtetutés, e cila shtrihet
ndaj t€ gjitha t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né t€. Konkretisht, dispozita e nenit 17/1
parashikon: “kufizime t€ t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj, pé€r njé interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té t€ tjer€éve. Kufizimi duhet t&
jet€ né pérpjesétim me gjendjen g€ e ka diktuar até.” Pra, kjo dispozit€, pérvec arsyes publike, t€
cilén e gjejmé edhe tek neni 11/3, pérmban detyrimin pér t€ respektuar edhe kritere t€ tjera, si:
kufizimi me ané t€ ligjit dhe ekzistenca e raportit t€ drejté midis kufizimit dhe gjendjes qé e dikton
até. Parimi i njohur i proporcionalitetit nénkupton g€ ndérhyrja e ligjvénésit pér kufizimin e njé té
drejte té caktuar t€ b&het me mjete t€ pérshtatshme q€ i pérgjigjen drejt gé€llimit q€ synohet t&
arrihet.

Gjykata Kushtetuese e sheh me vend g€ té shprehet fillimisht lidhur me ekzistencén ose jo té
njé kufizimi né kété rast nga ana e ligjvénésit me qéllim qé t€ arrijé né pérfundimin nése ky kufizim
ka sjellé apo jo me vete edhe cenim t€ liris€ s€ veprimtarisé ekonomike, si¢ pretendon kérkuesi.

Me ané t€ dispozités objekt shqyrtimi &ésht€ ndryshuar pérkufizimi i termit “makina
elektronike” duke pérjashtuar si té tilla makinat me shumé pozicione loje. Subjektet, t€ cilat
posedojné kéto 1loj makinash, sipas dispozit€s sé ndryshuar, nuk duhet t’i pérdorin mé ato, né rast se
nuk pérmbushin kriteret e pércaktuara pér kété géllim.

* Shih praktikén e Gjykatés Europiane té Drejtésisé né Luksemburg: céshtja 8/74 Procureur du Roi kundér
Dassonville (1974) ECR 837 ; ¢éshtja Saeger kundér Dennemeyer (1991) ECR i-4221.



Pra, ligjvénési, me ané t€ kétij ndryshimi, ka parashikuar kritere shtes€¢ me g€llim
pérdorimin e njé tipi té caktuar makine elektronike nga subjektet e licencuara pér ushtrimin e kétij
aktiviteti. Ky fakt, né vetvete, mund té€ barazohet me njé kufizim, pasi tashmé pér subjektet konkrete
ndryshon situata aktuale, duke ngushtuar ushtrimin e veprimtarisé lidhur me kété lloj makine, pér
shkak té kritereve té€ reja t€ vendosura nga dispozita objekt shqyrtimi.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se, pér rastin konkret, shtimi i kritereve nga ana e ligjvénésit me
géllim ushtrimin e njé veprimtarie t€ caktuar, €sht€ brenda hapésirés sé tij t€ veprimit dhe
vlerésimit. Eshté e drejté e ligjvénésit t& vlerésojé rast pas rasti nevojén e ndérhyrjes me ané té njé
rregullimi t€ ri. Nevoja e njé bashkéjetese t€ get€ midis anétaréve t€ shoqérisé si dhe objektivave me
interes t€ pérgjithshém, nuk do té thot€ detyrimisht qé t€ drejtat themelore t€ garantohen pa asnjé
kufizim’. Detyra e Gjykatés Kushtetuese, kur ushtron kontroll ndaj ndérhyrjeve té ligjvénésit né
rregullime g€ prekin t€ drejtat dhe lirité themelore, éshté vlerésimi nése ky kufizim éshté€ béré sipas
kritereve té pércaktuara shprehimisht né¢ Kushtetut¢, pra me ligj, pér njé interes publik ose pér
mbrojtjen e t€ drejtave té t€ tjeréve dhe né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

Duke iu referuar kushteve t€ nenit 17/1 né€ lidhje dhe me nenin 11/3 t&€ Kushtetutés, Gjykata
Kushtetuese e ¢mon t€ nevojshme t€ ndalet kryesisht né analizén e dy kritereve kryesore: parimit t€
interesit publik dhe parimit t€ proporcionalitetit t€ ndérhyrjes legjislative, té€ cilat, si rregull,
bashkérendohen dhe plotésohen nga njéri-tjetri.

Koncepti kushtetues i interesit publik, ashtu si¢ éshté trajtuar tashmé né disa raste nga kjo
Gjykaté, éshté mjaft i gjeré dhe duhet paré né kéndvéshtrimin e dispozit€s konkrete qé paraqitet pér
kontroll para saj®. Eshté e véshtiré t&¢ radhiten né ményré shteruese rastet e interesit publik ose t&
arsyes publike g€ t€ ¢ojné né kufizimin e njé té drejte themelore. Ato mund t€ renditen vetém
negativisht, pra né aspektin e kufizimit konkret. N& praktikén kushtetuese €shté pranuar tashmé se
ligjvénési, parimisht, ésht€ i liré té veprojé brenda hapésirés s€ tij normuese duke pércaktuar qarté
dhe rast pas rasti géllimet gé kérkon té arrijé’.

NEé respektim t€ interesit publik, pranohen si kufizime t€ arsyeshme t€ liris€ sé veprimtarisé
ekonomike iniciativat e ligjvénésit, té cilat shérbejné pér njé rregullim t€ tregut apo interesave té njé
shteti social®. Kéto masa t& ligjvénésit mund té jené t€ shuméllojshme, madje edhe té karakterit
monetar, si p.sh. vendosja e tatimeve dhe taksave, e cila konsiderohet né vetvete si njé lloj
kufizimi’. Eshté konsideruar né pérgjithési i mjaftueshém garantimi i mundésisé sé individit pér t&
zgjedhur lirisht fushén e veprimtarisé sé tij (iniciativa ekonomike) dhe pér té realizuar ideté e tij mbi
aktivitetin ekonomik g€ ai ka zgjedhur. Ajo q€ ka réndési né kété rast €shté qé thelbi i kétij aktiviteti
té individit té mos cenohet deri né até masé sa t€ béhet i pamundur ushtrimi i tij'.

Sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese ¢mon se interesi publik qé e ka ¢uar ligjvénésin drejt
amendimit t€ ligjit objekt shqyrtimi ka gené i tillé g€ e justifikon ndérhyrjen e tij. Rritja e garancisé¢
pér té marré pjesé né lojérat e fatit népérmjet rritjes sé€ kontrollit ndaj subjekteve g€ ushtrojné kété
aktivitet, forcimi i rregullave t€ licencimit dhe pérmirésimi i shpérndarjes gjeografike t€ subjekteve,
rritja e t€ ardhurave né buxhetin e shtetit népérmjet rritjes sé€ detyrimeve tatimore, kategorizimi dhe
ndarja e lojérave té fatit, mbrojtja mé e miré e t€ rinjve, etj., konsiderohen nga Gjykata Kushtetuese
si arsye té réndésishme publike qé pérligjin rregullimin e ri. T€ gjitha kéto interesa ligjvénési i ka
paré t€ arsyeshme t’i garantojé népérmjet shtimit t€ kritereve pér marrjen e licencés pér kété géllim.
Ligjvénési e ka 1éné rrugén t€ hapur pér secilin subjekt qé pérmbush kriteret e vendosura pér
ushtrimin e aktivitetit edhe pér makinat me shumé pozicione loje.

® Vendimi i Gjykatés Europiane t& Drejtésisé né Luksemburg i 4 korrik 2000, ¢éshtja Haim, C-424/97, Rec p.I-
5123.

® Vendime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé: V-16/2004; \/-35/2007.

"Vendim i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés Federale Gjermane: BVerfGE 76,1.

8 Vendimi i Gjykatés Europiane t& Drejtésisé né Luksemburg i 21 shtator 1999, Laara dhe té tjeré C-124/97,
Rec.p.1-6067.

° Vendim i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés Federale Gjermane: BVerfGE 29, 260.

0 v/endim i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés Federale Gjermane: BVerfGE 4, 7 (16); 8, 274.



Nisur nga ky fakt, Gjykata Kushtetuese ¢cmon se vetém shtimi i kritereve pér ushtrimin e njé
veprimtarie té caktuar, pa u shogéruar me masa pérjashtuese ose diskriminuese karshi subjekteve té
tjera, nuk mund t€ konsiderohet si antikushtetues pér sa kohé qé aktiviteti nuk cenohet né thelbin e
tij ose béhet i pamundur pér t’u ushtruar. T€ gjitha subjektet q¢ do t& duan t€ marrin njé licencé pér
ushtrimin e aktivitetit edhe pér makinerit€¢ me shumé pozicione loje, jané té lira ta b&jné két€ pasi té
kené plotésuar kushtet pér marrjen e licencés. Vetém pamundésia pér t€ plotésuar kriteret e
subjekteve nuk mund té€ konsiderohet cenim i veprimtaris€ ekonomike. Nuk éshté né pérgjegjésiné
dhe detyrimin e shtetit t'u b&jé t€ mundur nga piké€pamja financiare subjekteve ushtrimin e njé
aktiviteti t€ caktuar. Detyrimi i shtetit €sht€ t€ hartojé kuadrin e nevojshém ligjor pér kété qéllim
duke u krijuar mundésiné té€ gjithéve té konkurrojné né njé treg t& liré.

Gjykata ¢mon se ligjvénési ka respektuar parimin e vendosjes sé raportit t€ drejté midis
interesit publik dhe garantimit e mbrojtjes s€ lirisé sé¢ individit, duke forcuar kriteret e licencimit me
géllim rritjen e garancisé dhe mbrojtjes s€ konsumatoréve, té grupeve vulnerabél, si dhe shtimin e té
ardhurave né buxhetin e shtetit. Né t€ njéjt€n kohé, ligjvénési u ka dhéné subjekteve tregtare
mundésin€ e ushtrimit t&€ métejshém t€ aktivitetit t€ tyre né rast t€ plotésimit té€ kritereve prej tyre.

Lidhur me kriterin e dyté t€ kufizimeve t€ t€ drejtave dhe lirive themelore, pra
proporcionalitetit t€ ndérhyrjes legjislative, Gjykata Kushtetuese vleréson se rregullimi i ligjvénésit
éshté né pérpjesétim té drejt€é me géllimin qé€ e ka diktuar njé veprim t€ till€. Si¢c u tha mé lart,
géllimi g€ kérkon té arrijé ligjvénési me ané té rregullimit t€ ri ésht€ disiplinimi i ushtrimit t&€ njé
veprimtarie ekonomike, konkretisht i lojérave té€ fatit. N€& njé situaté t€ pastabilizuar ende, edhe pér
shkak se kjo veprimtari €shté relativisht e re n€ vendin toné, shteti éshté i detyruar g€ té béjé té
gjitha pérpjekjet e duhura me géllim kontrollimin dhe ndalimin e pérhapjes s€ varésisé ndaj bixhozit
té shtresave mé té prirura ndaj kétij fenomeni. Shteti, duke vendosur kritere mé t&€ forta pér
licencimin e subjekteve, ka mundési t€ ndalojé pé€rhapjen e pakontrolluar dhe té padisiplinuar té
késaj veprimtarie duke mbrojtur konsumatorét. Né kété kuptim, nisur nga faktoré ekonomiké dhe
socialé, ligjvénési ka gjetur shtimin e kritereve t€ licencimit si mjet t€ pérshtatshém pér realizimin e
rolit rregullues t€ shtetit.

2. Sa i pérket edhe pretendimit tjetér t€ kérkuesit se dispozita objekt shqyrtimi cenon té
drejtén e pronés, pasi detyrimi pér hegjen e makinerive me shumé pozicione i sjell atij kosto t&
konsiderueshme, Gjykata Kushtetuese ¢gmon se ai nuk €shté i bazuar. Koncepti i t€ drejté€s s€ pronés
éshté mjaft i gjeré dhe shtrihet si ndaj sendeve t€ paluajtshme, ashtu dhe ndaj atyre t€ luajtshme. Ky
koncept mbulon edhe njé hapésiré té madhe interesash ekonomiké. Né kuptim edhe t€ nenit 1 t€
protokollit shtesé nr.1 t&¢ KEDNJ-s€, si elemente pérbérése t&€ sé€ drejtés s€ pronésisé jané, vec té
tjerash, interesa materiale dhe jomateriale, si patenta, aksione, e drejta pér pension, e drejta pér té
dhéné me qira, e drejta pér t€ ushtruar njé profesion etj. Veté dispozita e nenit 1 t€ protokollit shtesé
nr.1 t&¢ KEDNJ-s€ pérmban tri rregulla mbi bazé t€ t€ cilave béhet kontrolli nése kemi t€ b&jmé me
cenim t€ s€ drejtés s€ pronés né kundérshtim me két€ dispozit€. Késhtu, rregulli i paré lidhet me
gézimin e liré€ t€ pronés né paqge; rregulli i dyt€ lidhet me kufizimin e s€ drejt€s s€ pronésisé sipas
kushteve t€ caktuara dhe rregulli i tret€ u njeh shteteve t€ drejtén pér t€ kontrolluar pérdorimin e
pronés né pérputhje me interesin e pérgjithshém, duke véné né zbatim ligje q€ i gjykojné té
nevojshme pér két¢ qéllim. Té tri kéto rregulla i pérgjigjen t€ njéjtit q€llim: garantimin e pronarit
nga ndérhyrje t€ tilla té€ shtetit ¢ mund t€ arrijné deri né at€ piké sa t€ rrezikojné ekzistencén e
veprimtarisé fitimprurése qé ai ushtron'’.

Né kété kuptim, Gjykata Kushtetuese vleréson se dispozita ligjore objekt shqyrtimi ka pér
géllim rregullimin e njé situate konkrete lidhur me njé aktivitet t& caktuar. Konkretisht, pér t€ pasur
makinerit¢ me disa pozicione loje duhet qé té plotésohen disa kritere t€ parashikuara né ligj. Ky
éshté edhe géllimi pérfundimtar i késaj dispozite. Kjo dispozité nuk synon né asnjé pjesé té€ saj, si
direkt ashtu dhe indirekt, shpronésimin e subjekteve lidhur me makinerit€ konkrete. Nxjerrja jashté
pérdorimit e makinerive mund t€ vijé pér shkage t€ ndryshme.

1 vendime té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg: James kundér Mbretérisé sé Bashkuar
A98 (1996); Sporrong dhe Lannorth kundér Suedisé A52 (1982).



Pér sa kohé qé aktiviteti i subjekteve t€ licencuara mé paré pér posedimin e makinerive me
disa pozicione, do t€ lejohet vetém né rast se plotésohen disa kritere t€ vendosura me ligj, at€heré
subjekti éshté i lir€ t’i mbajé ato. Mundésia e shitjes, dhénies me qira apo tjetérsimi i tyre me forma
té tjera t€ pércaktuara me ligj, éshté njé e drejté ekskluzive e kérkuesit. Me géllim realizimin sa mé
miré t€ késaj t€ drejte ligjvénési ka parashikuar edhe klauzolén qé brenda njé afati 6-mujor subjektet
té kené mundési t’i shfrytézojné dhe t’i disponojné lirisht makinerité e tyre, me géllim mosardhjen e
pasojave t€ menjéhershme ndaj atyre g€ nuk i plotésojné mé kriteret pér t€ ushtruar aktivitetin me
makinerité me shumé pozicione loje.

NE asnjé pjesé t€ dispozitave ndryshuese subjekteve, té€ cilét jané pronaré€ apo posedues té
kétyre makinerive, nuk u mohohet ushtrimi i gézimit dhe disponimit t€ makinerive me ané t€ kétij
rregullimi, as de facto as de jure. Nése ligji do t€ ndalonte nxjerrjen né treg té€ kétyre makinerive,
at€heré mund t€ gjykonim mbi kriteret ku mbéshtetet ligjvénési pér két€ q€llim. Pér kéto arsye,
Gjykata Kushtetuese vleréson se nuk ndodhet para cenimit t€ s€ drejt€s s€ pronés né kuptim té nenit
41 té Kushtetutés.

3. Njé pretendim tjetér i kérkuesit lidhur me antikushtetutshmériné e dispozités objekt
shqyrtimi éshté dhe mosrespektimi nga ligjvénési i parimit t€ sigurisé€ juridike, pasi éshté ndryshuar
njé situaté e rregulluar mé paré duke u hequr té€ drejtén subjekteve t€ ushtrojné veprimtariné pér njé
lloj makine té caktuar.

Siguria juridike, si koncept kushtetues i trajtuar disa heré nga praktika e deritanishme e
Gjykatés Kushtetuese, pérfshin qartésin€, kuptueshmérin€ dhe qéndrueshmériné e sistemit
normativ'?. Ky parim pérfshin, midis té tjerave, edhe besimin tek sistemi juridik, pa marré pérsipér
garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé situate t& favorshme ligjore". Késhtu, edhe
fillimi i efekteve faktike si pasojé e ndryshimit t& njé ligji nuk mund t€ konsiderohen si cenim i
parimit t€ sigurisé juridike. N& kété piképamje, duhet paré né ¢do rast se né ¢faré mase dhe deri ku
besimi q€ ka qytetari né situatén e favorshme ligjore paraqitet i rénd€sishém pér t’u mbrojtur dhe
cilat jané arsyet pér njé mbrojtje té tillé".

Gjykata Kushtetuese rithekson se parimi i sigurisé juridike bashkévepron edhe me parime té
tjera, si ai i shtetit social, i cili i siguron ligjvénésit njé hapésiré€ t€ gjeré dhe té papércaktueshme
saktésisht pér té rregulluar pérfitimin e t&¢ mirave sociale né njé masé dhe sasi té caktuar. Eshté
detyrim i shtetit krijimi i mundésive pér njé jetesé dinjitoze t€ qytetaréve. N€ kété aspekt, Gjykata
Kushtetuese vleréson se jo cdo masé€ me efekte negative q€ merr ligjvénési pér subjektet e ligjit éshté
cenim i njé t€ drejte t€ garantuar me Kushtetut€. Ligjvénési jo vetém qé ka té drejt€, por €shté i
detyruar t€ rregullojé n€pérmjet akteve t€ veta me hollési t€ drejtat e parashikuara né Kushtetuté.
Vetém ato té drejta, t€ cilat jané parashikuar si shprehimisht t€ pakufizueshme nuk éshté e mundur té
preken nga ligjvénési.

NE vijim t€ arsyetimit t€ mésipérm, nuk rezulton t€ provohet nga kérkuesi se pérse kufizimi
i licencés vetém pér njé lloj makinerie i sjell atij déme shumé t€ médha ose té tilla q¢ do t&
rrezikonin ushtrimin e métejshém té aktivitetit ekonomik apo do ta cenonin até né thelbin e tij duke i
sjellé pasoja t€ pariparueshme subjekteve qé preken nga ky ligj. Pretendimi se ligji ka efekt
prapaveprues duhet par€ i lidhur ngushté edhe me dispozitat e tjera té tij. Konkretisht, neni 20 i ligjit
ndryshues parashikon edhe efektet e dispozitave pér até veprimtari g€ nuk do t€ ushtrohet mé nga
subjektet. Késhtu, ligji pércakton se pér licencat qé jan€ lé€shuar para hyrjes né fuqi t€ kétij ligji dhe
g€ duhet té€ revokohen po sipas kétij ligji, shteti ka detyrimin t’u kthejé subjekteve shumat qé
rrjedhin nga revokimi. Pérveg késaj, ligji né asnjé prej dispozitave t€ tij nuk synon hegjen térésisht
t€ licencés s€ dhéné, ai e kufizon até vetém pér njé lloj makinerie, konkretisht t€ asaj me shumé
pozicione loje. Pjesa tjetér e licencés, pra ajo qé€ &ésht€ dhéné pér llojet e tjera té makinerive dhe
kompjuteréve, do t€ vazhdojé t€ jeté e vlefshme pér subjektet e kétij ligji edhe né t€ ardhmen.

12 \/endimi i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé: V-26/2005, V-34/2005.
B3 Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés Federale Gjermane: BVerfGE 63, 215, 223.
Y Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés Federale Gjermane: BVerfGE 105, 17, 37.



Gjykata Kushtetuese vleréson se thjesht fakti i ardhjes sé pasojave edhe pér subjektet qé e
kané marré€ licencén para daljes sé kétij ligji nuk ésht€ argument né favor t€ antikushtetutshmérisé sé
tij. E drejta e ligjvénésit pér té rregulluar njé situaté ndryshe nga ajo ekzistuese duhet t€ mbetet né
thelb e paprekur, si njé nga kérkesat e njé shogérie né zhvillim t€ vazhdueshém, e cila nuk mund t&
kuptohet pa njé kuad€r normativ dinamik g€ i pérshtatet zhvillimit t€ saj. Ajo qé ka réndési éshté
lloji dhe masa e démit g€ i vjen kérkuesit nga njé rregullim i tillé. Lidhur me kété piké, kérkuesi nuk
arriti té provojé realisht démin apo pasojén negative g€ i shkaktohet atij nga efektet e ligjit.

4. Gjykata Kushtetuese e quan t€ pabazuar gjithashtu edhe pretendimin se vendosja e
kritereve shtes€ pér ushtrimin e kétij aktiviteti krijon situaté monopoli, pér shkak se né Shqipéri
vepron aktualisht vetém njé subjekt me cilésiné e kazinos€. Njé nga karakteristikat e veprimtarisé sé
lir€ ekonomike éshté edhe dinamizmi i saj, g€ nénkupton ndryshimin e vazhdueshém té njé situate té
caktuar tregu. Ligji parashikon edhe shpérndarjen gjeografike té€ kazinove, duke u dhéné mundésiné
té gjitha subjekteve t€ kérkojné licencén pér két€ géllim. Pra, fakti se sot ka vetém njé kazino nuk do
té thoté se kjo situaté diktohet nga ligji, ajo pércaktohet nga tregu né Shqipéri, gjé e cila mund té
ndryshojé me kalimin e kohés.

5. Gjykata Kushtetuese e gjen t€ pabazuar né fakte edhe pretendimin e kérkuesit lidhur me
cenimin e s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, garantuar nga neni 131/f i Kushtetutés, pasi pér
ndryshimin e ligjit nuk ésht€ marré parasysh mendimi i grupeve t€ interesit, konkretisht i subjektit
kérkues, duke i mohuar té drejtén pér t’u dégjuar.

Gjykata Kushtetuese thekson se koncepti i procesit t€ rregullt ligjor shtrihet edhe né
veprimtariné ligjvénése dhe ka t€ béjé konkretisht me respektimin e procedurave konkrete t€ hartimit
dhe miratimit t€ ligjit. Gjat€ seancés gjyqésore, si dhe nga dokumentacioni pérkatés qé pasqyron
procesin ligjvénés lidhur me miratimin e ligjit objekt kérkese, nuk u arrit t€ provohej nga kérkuesi
asnjé mangési g€ t€ mund ta bénte kété proces t€ parregullt nga piképamja kushtetuese. Gjykata
Kushtetuese vleréson se ligjvénési, gjaté miratimit t€ ligjit objekt shqyrtimi, ka respektuar t€ gjitha
procedurat konkrete té€ parashikuara nga Kushtetuta dhe Rregullorja e Kuvendit pér miratimin e
ligjeve.

Si pérfundim, né€ vijim t€ arsyetimit t€ mésipérm, Gjykata Kushtetuese konstaton se
pérmbajtja e dispozit€s s€ nenit 2, pika 3 t€ ligjit nr.9744, daté 28.5.2007 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr.8701, daté 1.12.2000 “Pér lojérat e fatit, kazinot¢ dhe hipodromet””, i
ndryshuar, €shté né pérputhje me nenet 11/3, 17/2, 41/4 dhe 42/1 té Kushtetutés sé¢ Republikés sé&
Shqipérisé.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 145/2 té
Kushtetutés dhe t€ nenit 68 t&€ ligjit nr.8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Vladimir Kristo (kryetar), Fehmi Abdiu, Xhezair Zaganjori, Sokol Sadushi,
Petrit Pllogi.
Anétaré kundér: Gjergj Sauli, Kristofor Pe¢i, Sokol Berberi , Kujtim Puto.



MENDIM I PAKICES

Nuk jemi dakord me mendimin e shumicés.

Neni 11 i Kushtetutés pércakton ndér t€ tjera se: “Sistemi ekonomik i Republikés sé
Shqipéris€é bazohet né pronén private e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e
veprimtaris€ ekonomike”. Ai pércakton gjithashtu se: “Kufizime t€ liris€é ekonomike mund t&
vendosen vetém me ligj dhe vetém pér arsye t€ réndésishme publike”.

Ky nen shpalos vlerat kushtetuese mbi té cilat ésht€ bazuar ekonomia kombétare. Kéto vlera
jané prona private e publike, ekonomia e tregut dhe liria e individit pér t'u angazhuar né veprimtari
ekonomike.

Kuptimi i lirisé s€ veprimtarisé ekonomike individuale €shté shumé i gjeré. Ndér t€ tjera ai
pérfshin té drejtén e individit pér t€ zgjedhur dhe ushtruar lirisht llojin e biznesit, lirin€ pér t€ lidhur
kontrata, konkurrencén e ndershme, baraziné e t€ drejtave t€ subjekteve gjat€ ushtrimit t&
veprimtaris€ ekonomike, lirin€ pér t€ prodhuar, tregtuar dhe konsumuar t€ mira materiale dhe
shérbime pa pérdorur dhuné, mashtrime apo vjedhje. Por, kjo liri kérkon konkurrencén e ndershme
dhe baraziné e t€ drejtave t€ subjekteve gjat€ ushtrimit t€ veprimtaris€é ekonomike. Liria e
veprimtaris€ ekonomike nénkupton né vetvete njé kompleks t€ téré mundésish, té cilat krijojné
parakushtet gé njé person (qofté ky fizik, apo juridik), t€ marré né ményré té pavarur vendimet e
nevojshme né lidhje me aktivitetin e tij. Liria e veprimtarisé ekonomike, duke u parashikuar si njé
parim themelor kushtetues, shogérohet me detyrimin e legjislatorit pér t€ mos nxjerré ligje qé
krijojné kushte t€ papérshtatshme, ose g€ njékohésisht e kufizojné at€ jashté kritereve t€
parashikuara né Kushtetuté.

Liria e veprimtarisé ekonomike bazohet thelbésisht né liriné e individit pér té poseduar,
gézuar dhe disponuar pronén. Kur kufizohet liria e individit pér t€ pasur dhe gézuar pronén e tij,
at€heré edhe liria e veprimtarisé€ sé€ tij ekonomike &shté gjithashtu e kufizuar.

Njé nga parakushtet kryesore pér respektimin e liris€ s€ veprimtaris€ ekonomike é&shté
ekzistenca e shtetit t€ s€ drejtés. Nése kriteret e shtetit t€ sé drejtés nuk reflektohen né marrédhénien
shtet-individ, at€heré mund t€ nxirren ligje arbitrare ose té paqarta, qé cenojné liriné e veprimtarisé
ekonomike dhe siguriné ligjore. Natyrisht, kérkesa pér siguri ligjore nuk do t€ thot€ se legjislacioni
duhet t€ mbetet gjithmoné i pandryshuar, por ajo kérkon gqé kéto ndryshime té synojné t€ sjellin si
rregull pasoja pozitive, konkretisht mbrojtjen sa t€ jet¢ e mundur mé shumé t€ veprimtarisé
ekonomike.

Por, liria e individit pér t€ ushtruar njé veprimtari ekonomike, ashtu si dhe e drejta e pronés
nuk jané t€ pakufizuara. Ato mund t€ kufizohen né kushtet e neneve 11/3 dhe 17 té Kushtetutés,
dispozita kéto t€ marra né harmoni me njéra-tjetrén.

Sipas nenit 17 té Kushtetutés, €shté e lejueshme té kufizohen lirit€ dhe t€ drejtat individuale,
por kjo duhet t€ béhet me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ t€ tjeréve dhe
kufizimi t€ jeté né€ pérpjesétim me gjendjen qé€ e ka diktuar at€. Kéto kufizime nuk mund t€ cenojné
thelbin e lirive dhe té drejtave dhe, né€ asnjé rast, nuk mund té€ tejkalojné kufizimet e parashikuara né
Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Duke krahasuar kéto dispozita duhet théné se neni 17
i Kushtetutés éshté lex generalis, ndérsa si lex specialis né két€ rast shérben rregullimi i dhéné nga
neni 11, paragrafi 3, i Kushtetutés, i cili kérkon qé kufizimi i liris€ s€ veprimtaris€é ekonomike t&
vendoset vetém pér “arsye té€ réndésishme publike”, duke u shndérruar késhtu né njé barrikad€ ndaj
kufizimeve t€ lirisé€ s€ veprimtarisé ekonomike g€ mund t&€ béhen thjesht pér njé interes publik, term
ky jashtézakonisht i gjeré, me t€ cilin mund té€ abuzohet.

NE€ rastin né gjykim, kérkuesi pretendon se ndryshimi q€ prezanton neni 2 i ligjit nr.9744,
daté 28.5.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8701, daté 1.12.2000 “Pér lojérat e fatit,
kazinot€ dhe hipodromet””, jep njé pérkufizim t€ ri t&€ “lojérave té fatit”, g€ ndryshon nga
pérkufizimi q€ ekzistonte pérpara hyrjes né fuqi t€ ligjit t€ ri. Kjo ka sjellé si pasojé cenimin e lirisé
s€ veprimtaris€ ekonomike, sepse sipas pérkufizimit t€ ri “nuk konsiderohen lojéra elektronike me
fitim né€ cast makinat elektronike apo kompjuterét elektroniké, té cilét kané mé shumé se njé
pozicion loje” (paragrafi i paré€ i pikés 3 t€ nenit t€ sipérpérmendur).



Ky ndryshim, i cili sipas paragrafit t¢ dyt€ t€ dispozit€s s€ mésipérme pasohet dhe me
detyrimin e heqjes s€¢ makinave elektronike me mé shumé se njé pozicion loje brenda 6 muajve nga
hyrja né fuqi e kétij ligji, pérbén njé kufizim t€ aplikuar gjaté ecurisé s€¢ veprimtaris€¢ ekonomike té
subjekteve, t&€ cilét e ushtrojné veprimtariné e tyre né bazé t€ lejeve t€ dhéna nga organet
kompetente. Ky kufizim sjell automatikisht reduktimin drastik t€ t€ ardhurave g€ kéto subjekte
pérfitonin nga biznesi i tyre.

Gjykata Kushtetuese, gjaté kontrollit abstrakt t€ normés sé¢ ankimuar, duhet té identifikonte
nése kriteret e pércaktuara nga nenet 11 (paragrafi 3) dhe 17 t€ Kushtetutés jané respektuar apo jo
nga legjislatori, pér t¢ dhéné mé pas vendimin nése ky kufizim i liris€ s€ veprimtarisé ekonomike
ishte konform Kushtetutés.

Sipas pérfagésuesit t¢ Kuvendit dhe té Késhillit t¢ Ministrave, né seancén gjyqésore,
ndryshimet e realizuara nga ligji nr.9744, daté 28.5.2007 kishin pér qéllim ndalimin e efekteve
negative qé mbart né vetvete loja me kéto makineri, si: pjesémarrja né to e moshave té reja ose i
grupeve té personave vulnerabél dhe mbrojtja e konsumatorit, forcimi i rregullave té licencimit dhe
rritjen e té ardhurave té buxhetit té shtetit, etj... Si¢ del, qéllimi gé kérkon t€ arrijé ligjvénési me
ané t€ rregullimit t€ ri éshté disiplinimi i ushtrimit t€ njé veprimtarie ekonomike thjesht pér njé
interes publik. Ve¢ késaj, sipas nenit 17 t€ Kushtetutés, shkalla e kufizimit t€ s€ drejt€s duhet t€ jeté
né raport me qé€llimin qé kérkohet té arrihet, pra ky kufizim g€ sjell rregulli i ri, duhet t€ jeté jo
vetém i domosdoshém, d.m.th. pér arsye t€ rénd€sishme publike, por dhe ményra mé e
pérshtatshme pér t€ arritur két€ géllim. Por, duke ballafaquar géllimet e ndryshimeve me rregullimet
ligjore rezulton se tek ligji ekzistues nr.8701 (qé &ésht€ dhe ligji baz€), né nenin 3, paragrafi 1, i
titulluar “Mbrojtja e t€ miturve”, €shté rritur mosha e personave qé futen dhe luajné né€ mjediset e
lojérave t€ fatit, kazinove dhe hipodromeve nga 18 né 21 vje¢. Pra ésht€ kufizuar pjesémarrja e té
rinjve. Paragrafi i treté i kétij neni vendos rregulla lidhur me ndalimin e nxitjes sé lojérave té fatit,
ndé€rsa paragrafi 4 vendos rregulla lidhur me ndalimin e publicitetit t€ kétyre lojérave. Po késhtu,
pér kufizimin e efekteve negative, neni 4, pika 3/b bén kufizimin e numrit té mjeteve né njé sallé
lodrash elektronike. Neni 15 siguron disiplinimin e ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ lojérave té fatit dhe
vendos edhe sanksionet administrative pérkat€se, ndérsa neni 16 vendos sanksione né lidhje me
mosrespektimin e detyrimeve tatimore. Pra, nga sa mé sipér del qarté se rregullimi i ri nuk éshté i
domosdoshém dhe nuk éshté béré pér arsye té réndésishme publike.

Legjislatori, nése déshironte t€ vinte kufizime t€ métejshme, mund té€ kishte gjetur dhe
aplikuar ményra t€ tjera jo kaq drastike, si p.sh. mund té ndalonte dhénien e licencave té reja, etj.
Ndalimi i ploté i pérdorimit t€ makinave me mé shumé se njé pozicion pér subjektet e licencuara me
“leje ushtrimi veprimtarie pér lojéra fati”, ndérkohé g€ ato i lejohen kazinos€, bén edhe mé t€ qarté
gé kjo ndérhyrje nuk €sht€ né pérpjesétim me qgéllimin g€ synohet t€ arrihet dhe me pasojat e
shkaktuara.

Shumica, n€ vendimin e saj, pajtohet me argumentin e paraqitur nga pérfaqésuesit e
Kuvendit dhe té Késhillit t¢ Ministrave se nuk preket thelbi i s€ drejtés s€ kérkuesve pérderisa ata
kané té drejté té aplikojné dhe t€ marrin licencén e kazinosé€, pra kané mundési sérish t€ pérdorin
makinerité elektronike me mé shumé se njé pozicion. Me kété arsyetim duket se nuk merret fare né
konsideraté se veprimtaria e kazinosé €sht€ njé 1loj tjetér biznesi q€ ka kritere dhe kushte t€ tjera qé
mund t€ jené€ t€ paarritshme nga kérkuesit. Por, edhe sikur kriteret pér marrjen e késaj licence t€
ishin té arritshme, problemi éshté qé€ subjektet kérkuese, nga piképamja kushtetuese, jané té lira té
zgjedhin llojin e biznesit, prandaj ato nuk mund t€ detyrohen g€ t€ ngrejné veprimtariné e tyre né
nivel kazinoje. Kjo pérballje né kritere mes subjekteve kérkuese dhe kazinosé nuk del askund né
dispozitat e ligjit nr.9744, daté 28.5.2007 qé kundérshtohen, prandaj éshté pa lidhje té drejtpérdre;jté
me céshtjen. Kérkuesit, duke gené t€ licencuar, kané pérdorur pa asnjé pengesé¢ makinat me mé
shumé se njé pozicion, deri pérpara ripérkufizimit gé u béri “lojérave elektronike” ligji i sipércituar.
NEé kéto kushte, e drejta e tyre mund t€ kufizohej vegcse pas mbarimit t€ afatit té licencés, por jo té
ndérpritej menjéheré, sepse kjo démtoi thelbin e t& drejtés sé tyre pér t€ ushtruar té lir€ veprimtariné
ekonomike.



Kérkuesi pretendon, me t€ drejt€, se ndryshimi né legjislacion ka béré qé njé numér prej 120
makinash elektronike me mé shumé se njé pozicion, me njé vleré té konsiderueshme (sipas
dokumentacionit t€ paraqgitur né seancé njé prej tyre kushton jo mé pak se 70.000 euro), té€ dalé
jashté pérdorimit. Me ligjin e ri shteti ka realizuar njé shpronésim de facto t€ tyre, sepse ato
makineri, ndonése do t€ jené né posedim t€ pronaréve, do t€ mbeten t€ pap€rdorshme.

Megenése ligji e ndalon pérdorimin e kétyre makinerive né vend, mundésia e shitjes apo
dhénies sé tyre me qira éshté objektivisht e pamundur, situaté kjo lehtésisht e parashikueshme, qé
duhej ta kishte shqetésuar legjislatorin, sepse béhet fjalé pér subjekte biznesi g€ kané béré investime
té réndésishme pér biznesin e tyre dhe q€ paguajné detyrimet financiare pér shtetin shqiptar.

Neni 1 i protokollit 1 t¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut (tashmé pjesé e
legjislacionit toné té brendshém) parashikon se “kushdo ka t€ drejt€ t€ gézojé né€ page zotérimet e
tij” ku me “gézim”, g€ hershém, ésht€ kuptuar jo thjesht posedimi i sendit, por dhe marrja e
fryteve g€ rrjedhin nga pérdorimi i tij, sipas funksionit pérkatés.

Natyrisht, nuk €shté né rolin dhe kompetencén e Gjykatés Kushtetuese t€ pércaktojé shumén
ekzakte t€ démit, por ama, qé nga momenti g&€ bé€het i qarté se ky dém &shté i pranishém, éshté
detyré e késaj Gjykate té shprehet pér ekzistencén e tij dhe t€ arsyetojé mbi zgjidhjen e ¢éshtjes duke
e marré kété dém né konsideraté. Shumica zgjodhi té veprojé ndryshe.

Neni 41 i Kushtetutés pércakton se e drejta e pronés private €shté e garantuar. Ligji mund té
parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e s€ drejté€s s€ pronés, por vetém pér interesa
publiké dhe se shpronésimet ose kufizimet e t€ drejtés sé pronés g€ barazohen me shpronésimin
lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi t€ drejté.

Shumica, duke pranuar g€ ndryshimi i ligjit t€ kundérshtuar pér antikushtetuetshméri nuk u
sjell déme t€ médha kérkuesve, i referohet nenit 20 té ligjit t& ndryshuar. Ky referim éshté i gabuar.
Neni i lartpérmendur nuk parashikon kthimin né favor t€ subjekteve kérkuese t€ shumave gé rrjedhin
nga ndérprerja e veprimtaris€ s€¢ makinave me mé shumé se njé pozicion. Kéto shuma u kthehen
vetém subjekteve t€ lojérave “lotari casti” dhe “lotari me shorte” g€ u revokohet licenca, pra jo pér
lojérat elektronike me fitim né c¢ast, qé €shté lloji i aktivitetit g€ kryejné subjektet kérkuese.

Né kété ményré, duke mos u parashikuar pér subjektet kérkuese asnjé lloj démshpérblimi
pér ndérprerjen e menjéhershme t€ veprimtarisé s€ makinerive g€ luajné rol kryesor né biznesin e
tyre, gjykojmé se né fakt gjendemi para njé kufizimi né ushtrimin e sé drejtés sé pronés qé barazohet
me shpronésimin (pra gjendemi para njé shpronésimi de facto). Kushtetuta jon€, né kété rast,
interesin publik e kérkon vetém pér t€ justifikuar ndérhyrjen né t€ drejtén e pronés, ndérkohé qé e
lejon kété ndérhyrje vetém kundrejt njé shpérblimi té drejt€. Duke mos u realizuar njé shpérblim i
tillé, jané shkelur konkretisht rregullimet e nenit 41 t€ Kushtetutés, sipas t€ cilave shpronésimet ose
ato kufizime t€ s€ drejté€s s€ pronés qé€ barazohen me shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé
shpérblimi té drejté.

Eshté pretenduar nga ana e kérkuesit dhe shkelja e parimit t& sigurisé juridike. Nga analiza e
gjithé legjislacionit mbi fushén e lojérave té fatit del gart€ se, ndonése lejet pér ushtrimin e
veprimtaris€ s€ lojérave t€ fatit nuk béjné fjalé posacérisht pér pérdorimin nga subjektet kérkuese té
“makinave elektronike me mé shumé se njé pozicion”, ligji (baz€) nr.8701, daté¢ 1.12.2000 “Pér
lojérat e fatit, kazinoté€ dhe hipodromet”, i ndryshuar me ligjin nr.9459, dat€ 21.12.2005, i pérmend
ato me emér kur pércakton detyrimet tatimore pér ¢do pozicion loje. Kéto makina kané gené né
pérdorim t€ vazhdueshém nga ana e kétyre subjekteve dhe me “lojéra elektronike” jané kuptuar
gjithmoné makinat me njé dhe me mé shumé se njé€ pozicion (pérndryshe ndryshimi i sjell€ nga neni
2, paragrafi 3, i ligjit nr.9744 nuk do té kishte kuptim). Si rrjedhojé, ¢cdo dhénie “Leje ushtrimi
veprimtarie pér lojéra fati” ka kuptuar dhe pérdorimin e kétyre makinave me mé shumé se njé
pozicion. Pikérisht, né bazé t€ késaj situate, sa faktike aq dhe ligjore, qé ka vijuar pér njé kohé
relativisht t€ gjaté, ushtruesit e kétyre veprimtarive kané€ bé€ré dhe planbizneset e tyre (marrjen e
kredive bankare pér blerjet, investimet, marrjet me qira t€ ambienteve, pérshtatjen e tyre né lidhje
me funksionin, etj.). Dhénia e lejes ka krijuar besimin se nuk do té keté ndryshime t€ kétij karakteri
drastik, gjé g€ ka cuar né blerjen e makinave me vleré t€ madhe dhe me mé shumé se njé pozicion, e
qé aktualisht, né ményré fare t€ paparashikueshme kané dal€ jashté pérdorimit.



Liris€ sé veprimtarisé ekonomike, si ¢do lirie e t€ drejte themelore, mund t’i béhen kufizime
me ligj e pér arsye t€ réndésishme publike, por, si rregull, kur kjo veprimtari nuk ka filluar, ose dhe
kur ka filluar, por pasojat juridike t€ saj nuk jané€ ezauruar.

NEé rastin e ¢éshtjes né shqyrtim gjykojmé se éshté cenuar parimi i sigurisé juridike dhe i
pritshmérive t€ ligjshme. Kérkuesit, né ményré t€ arsyeshme, kishin siguriné qé legjislacioni nuk do
t€ ndryshonte né ményré té tillé, t€ paktén deri né pérfundim t€ afatit kohor t€ lejeve t€ ushtrimit t&
veprimtaris€ s€ tyre, leje kéto t€ dhéna nga institucionet shtetérore né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

Shteti vértet mund t€ ndryshojé rregullimet ligjore t€ stabilizuara mé paré duke e
pérkeqésuar gjendjen e kétyre subjekteve, por gjykojmé se kjo duhet t€ ndodhé vetém nése
vértetohet njé situaté e posagme né vend g€ e dikton at€é ndryshim (neni 17 i Kushtetutés) dhe kur
ndryshimi i legjislacionit né fjal€ do té€ shérbejé pér mbrojtjen e “interesave t€ réndésishme publike”
(neni 11, paragrafi 3, i Kushtetutés).

Asnjé prej kétyre parakushteve nuk u evidentua gjaté kétij gjykimi, prandaj kérkesa duhej té
pranohej dhe t€ vendosej shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 2, pika 3, t€ ligjit
nr.9744, daté 28.5.2007.

Anétaré: Gjergj Sauli, Kristofor Peci, Kujtim Puto.

VENDIM
Nr.12, daté 28.1.2008

PER MIRATIMIN E KOHEZGJATJES PER FATURIMIN AFORFE PER ABONENTET
FAMILJARE PA MATES Ti ENERGJISE ELEKTRIKE

Né mbéshtetje t€ nenit 9, nenit 51 dhe nenit 52 té ligjit nr.9072, daté 22.5.2003 “Pér
sektorin e energjisé elektrike”, t€ ndryshuar, dhe “Rregullave t€ praktikés dhe procedurave t€ ERE-s”,
té miratuar me vendimin e Bordit t¢ Komisioneréve nr.44, daté 24.7.2007, Bordi i Komisioneréve té
ERE-s, n€ mbledhjen e tij t€ datés 28.1.2008, pasi shqyrtoi kérkesén e shogéris€ OSSH sh.a. pér
kohézgjatjen e faturimit aforfe t€ energjisé elektrike né abonentét familjaré pa aparat matjeje té
energjisé elektrike,

VENDOSI:

1. Kohézgjatja pér faturim aforfe pér abonentét familjaré té energjis€ elektrike pa matés té
jeté deri né 31.12.2008.

2. Sasia e enegjis€ elektrike e faturimit aforfe pér klientét familjaré pa matés t€ energjisé
elektrike (ndar€ sipas rretheve) deri mé 31.12.2008, do t€ jeté sipas tabelés bashkéngjitur kétij
vendimi.

3. Ngarkohet OSSH sh.a. pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

5. Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI I ERE-S
Bujar Nepravishta

SASIA E ENERGIISE SE FATURUAR AFORFE PER PERIUDHEN
1 JANAR DERI 31 DHJETOR 2008



Niveli i aforfesé né veré Niveli i aforfesé né

né kw/oré/muaj dimér né kw/oré/muaj
Nr. | Emértimi Qytet Fshat Nr. | Emértimi Qytet Fshat
1. Tirané qytet | 400 1. | Tirané qytet | 600
2. Tirané fshat 290 2. | Tirané fshat 400
3. Durrés 400 290 3. | Durrés 500 400
4. Kavajé 400 230 4. | Kavajé 550 400
5. Krujé 390 290 5. | Krujé 450 350
6. Shijak 0 290 6. | Shijak 0 400
7. Fier 390 340 7. | Fier 500 350
8. Patos 390 220 8. | Patos 450 300
9. Ballsh 390 220 9. | Ballsh 450 300
10. | Vloré 350 220 10. | Vloré 500 300
11. | Bilisht 0 0 11. | Bilisht 0 0
12. | Kolonjé 0 0 12. | Kolonjé 0 0
13. | Korgé 340 220 13. | Korgé 500 300
14. | Pogradec 0 0 14. | Pogradec 0 0
15. | Gramsh 0 0 15. | Gramsh 0 0
16. | Librazhd 0 0 16. | Librazhd 0 0
17. | Peqin 0 0 17. | Peqin 0 0
18. | Elbasan 0 0 18. | Elbasan 0 0
19. | Berat 390 220 19. | Berat 500 350
20. | Kucové 0 220 20. | Kucové 0 300
21. | Lushnjé 390 290 21. | Lushnjé 450 350
22. | Skrapar 0 0 22. | Skrapar 0 0
23. | Has 290 220 23. | Has 450 300
24. | Kukés 400 220 24. | Kukés 550 300
25. | Lezhé 390 280 25. | Lezhé 550 350
26. | Koplik 390 280 26. | Koplik 400 300
27. | Puké 0 0 27. | Puké 0 0
28. | Tropojé 400 220 28. | Tropojé 450 300
29. | Shkodér 400 250 29. | Shkodér 500 300
30. | Bulgizé 0 220 30. | Bulgizé 0 250
31. | Dibér 0 220 31. | Dibér 0 250
32. | Lag 290 250 32. | Lag 450 300
33. | Mat 0 220 33. | Mat 0 300
34. | Mirdité 0 0 34. | Mirdité 0 0
35. | Gjirokastér | 0 220 35. | Gjirokastér | O 300
36. | Pérmet 0 0 36. | Pérmet 0 0
37. | Sarandé 0 0 37. | Sarandé 0 0
38. | Tepelené 0 0 38. | Tepelené 0 0
39. | Delviné 0 0 39. | Delviné 0 0
Shénim: Periudha e verés: 1 prill-30 shtator.

Periudha e dimrit: 1 janar-31 mars dhe 1 tetor-31 dhjetor



VENDIM
Nr.33, daté 21.3.2008

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE TE SHQYRTIMIT TE APLIKIMIT TE SHOQERISE
HERA SHPK PER KUALIFIKIMIN E IMPIANTIT PRODHUES (PARKU EOLIK
“PROJEKTI KAPPET”) SI BURIM I RINOVUESHEM ENERGJIE

NE€ mbéshtetje t€ nenit 9 t€ ligjit nr.9072, datl 22.5.2003 “Plr sektorin e energjisl elektrike”
té ndryshuar, t€ vendimit t€ Bordit t€ Komisioneréve nr.44, daté¢ 24.7.2007 “Pér miratimin e
rregullave té praktik€s dhe procedurave t€ ERE-s” neni 18, dhe t€ vendimit t€ Bordit t€
Komisioneréve nr.9, dat€ 21.2.2007 “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave té certifikimit t&
prodhimit té energjisé€ elektrike nga burimet e rinovueshme”, neni 8, Bordi i Komisionerlve, né
mbledhjen e tij t€ datés 21.3.2008, pasi shqyrtoi aplikimin e paraqitur nga shoqéria “HERA”
sh.p.k., pér kualifikimin e impiantit prodhues (Parku eolik “Projekti Kappet”), si burim i
rinovueshém energjie,

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér shqyrtimin e aplikimit t€¢ shogéris€ “HERA” sh.p.k., pér
kualifikimin e impiantit prodhues (Parku eolik “Projekti KAPPET”), si burim i rinovueshém
energjie.

2. Drejtoria e Licencimit dhe e Monitorimit t€ Tregut dhe Drejtoria Juridike dhe e Mbrojtjes
sé Konsumatorit t€ njoftojné aplikuesin lidhur me vendimin e Bordit t¢ Komisioneréve té ERE-s.

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

Ky vendim botohet né¢ Fletoren Zyrtare.

KRYETARI I ERE-S
Bujar Nepravishta

VENDIM
Nr.34, daté 21.3.2008

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE PER MIRATIMIN E RREGULLAVE TE TREGUT
SHQIPTAR TE ENERGJISE ELEKTRIKE

NE mbéshtetje t€ nenit 9 dhe nenit 54 té ligjit nr.9072, daté 22.5.2003 “Pér sektorin e
energjisé elektrike”, vendimit t€ Bordit t€ Komisioneréve nr.44, daté 24.7.2007 “Rregullat e
praktikave dhe procedurave t¢ ERE-s”, neni 18 dhe neni 26, Bordi i Komisioneréve té Entit
Rregullator t€ Sektorit t€ Energjisé Elektrike (ERE), né mbledhjen e tij t€ daté€s 21.3.2008, pasi
shqyrtoi dhe analizoi propozimin e grupit t€ punés pér hartimin e draftit t€ rregullave t€ tregut
shqiptar té energjisé elektrike,

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér miratimin e rregullave t€ tregut shqiptar t€ energjis€ elektrike.
2. Ngarkohet Drejtoria Juridike dhe e Mbrojtjes s€ Konsumatorit t€ pérgatisé té gjithé
procesin ligjor pér publikimin dhe njoftimin e vendimit t€ marré.
Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.
Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.
KRYETARI I ERE-S
Bujar Nepravishta



VENDIM
Nr.35, daté 21.3.2008

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE PER MIRATIMIN E METODOLOGJISE SE
LLOGARITJES SE TARIFAVE PER KOMPANINE PUBLIKE TE GJENERIMIT,
METODOLOGJISE SE LLOGARITJES SE TARIFAVE PER FURNIZUESIN PUBLIK ME
SHUMICE TE ENERGJISE ELEKTRIKE, METODOLOGJISE SE LLOGARITJES SE
TARIFAVE TE SHPERNDARJES SE ENERGJISE ELEKTRIKE DHE METODOLOGJISE
SE LLOGARITJES SKE TARIFAVE PER FURNIZUESIN PUBLIK ME PAKICE TE
ENERGJISE ELEKTRIKE

Né mbéshtetje t€ neneve 9 dhe 28 té ligjit nr.9072, datd 22.5.2003 “Pir sektorin e energjisl
elektrike”, t€ ndryshuar, vendimit t€ Bordit t¢ Komisioneréve t€ ERE-s, nr.44, daté 24.7.2004 “Pér
miratimin e rregullave té praktikés dhe procedurave t¢ ERE-s”, nenit 18, pika 1 germa “g”, dhe
neni 26, Bordi i Komisionerlve, né mbledhjen e tij t€ datés 21.3.2008, pasi u njoh me draftet e
metodologjive t€ paraqitura,

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave t€ miratimit t€ metodologjis€ s€ llogaritjes s€ tarifave pér
kompaniné publike té gjenerimit, metodologjisé sé llogaritjes sé tarifave pér furnizuesin publik me
shumicé té€ energjisé elektrike, metodologjisé sé llogaritjes s¢ tarifave t€ shpérndarjes s€ energjisé
elektrike dhe metodologjisé s€ llogaritjes s€ tarifave pér furnizuesin publik me pakicé t€ energjisé
elektrike.

2. Ngarkohet Drejtoria € Cmimeve dhe e Tarifave, si dhe Drejtoria Juridike dhe e Mbrojtjes
s€ Konsumatorit pér ndjekjen e procedurave ligjore pér miratimin e kétyre akteve.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI I ERE-S
Bujar Nepravishta

VENDIM
Nr.36, daté 21.3.2008

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE PER MIRATIMIN E MARREVESHJES TIP MES
FURNIZUESIT PUBLIK ME SHUMICE DHE FURNIZUESIT PUBLIK ME PAKICE

Né mbéshtetje té nenit 9 t€ ligjit nr.9072, daté 22.5.2003 “Pér sektorin e energjisé
elektrike”, vendimit t¢ Bordit t€ Komisioneréve nr.44, dat€ 24.7.2007 “Rregullat e praktikave dhe
procedurave t€ ERE-s”, neni 18 dhe neni 26, Bordi i Komisioneréve t€ Entit Rregullator t€ Sektorit
té¢ Energjisé Elektrike (ERE), né mbledhjen e tij t€ datés 21.3.2008, pasi shqyrtoi dhe analizoi
propozimin e grupit t€ punés pér hartimin e draftit t¢ marréveshjes tip mes furnizuesit publik me
shumicé dhe furnizuesit publik me pakicé,

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér miratimin e marréveshjes tip mes furnizuesit publik me
shumic€ dhe furnizuesit publik me pakicé.
2. Ngarkohet Drejtoria Juridike dhe e Mbrojtjes s€ Konsumatorit t€¢ pérgatisé té gjithé
procesin ligjor pér publikimin dhe njoftimin e vendimit t€ marré.
Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.
Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.
KRYETARI I ERE-S
Bujar Nepravishta



VENDIM
Nr.37, daté 21.3.2008

PER FILLIMIN E PROCEDURES PER RISHIKIMIN E RREGULLORES SE
PROCEDURAVE Ti LICENCIMIT

Né mbéshtetje té nenit 9 t€ ligjit nr.9072, daté 22.5.2003 “Pér sektorin e energjisé
elektrike”, t€ ndryshuar, neneve 18, pika 1 germa “g”, dhe 26, t€ rregullave t€ praktikés dhe
procedurave t¢ ERE-s, miratuar me vendimin e Bordit t¢ Komisioneréve t¢ ERE-s, nr.44 daté
24.7.2007, Bordi i Komisioneréve t€ Entit Rregullator té Sektorit t¢ Energjisé Elektrike (ERE), né
mbledhjen e tij t€ datés 21.3.2008, pasi u njoh me propozimin e Drejtorisé Juridike dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit mbi nevojén pér njé shtesé né rregullat e procedurave t€ licencimit lidhur me afatet e

licencimit pér veprimtarité e eksportit dhe importit t€ energjis€ elektrike,
VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér rishikimin e rregullores pér procedurat e licencimit.

2. Ngarkohet Drejtoria Juridike dhe e Mbrojtjes s€¢ Konsumatorit dhe Drejtoria e Licencimit
dhe e Monitorimit t€ Tregut pér hartimin e ndryshimeve né rregullore.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI I ERE-S
Bujar Nepravishta

VENDIM
Nr.38, daté 21.3.2008

PER FILLIMIN E PROCEDURES PER NJE SHTESE NE VENDIMIN NR.46, DATE
10.8.2007 “PER PERCAKTIMIN E VLERES SE GJOBAVE DHE LLOGARITJES SE
DEMIT QE DO TE APLIKOHEN NDAJ KLIENTEVE ME KUNDERVAJTJE NE
PERDORIMIN E ENERGJISE ELEKTRIKE”

Né mbéshtetje té nenit 9 t€ ligjit nr.9072, daté 22.5.2003 “Pér sektorin e energjisé
elektrike”, t€ ndryshuar, vendimit t€¢ Bordit t€ Komisioneréve nr.44, daté 24.7.2007 “Pér miratimin
e rregullave t€ praktikés dhe procedurave t¢ ERE-s”, neni 18, pika 1 germa “f”, t€ késaj
rregulloreje, Bordi i Komisioneréve t€ Entit Rregullator t€ Sektorit t€ Energjisé Elektrike (ERE), né
mbledhjen e tij t€ datés 21.3.2008,

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér njé shtes¢ né vendimin nr.46, dat€ 10.8.2007 “Pér
pércaktimin e vlerés sé gjobave dhe llogaritjes s€¢ démit qé do t€ aplikohen ndaj klientéve me
kundérvajtje né pérdorimin e energjisé elektrike”.

2. Ngarkohet Drejtoria Juridike dhe e Mbrojtjes s€ Konsumatorit, Drejtoria e Tarifave dhe
Cmimeve pér ndjekjen e procedurave.

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI I ERE-S
Bujar Nepravishta



VENDIM
Nr.39, daté 21.3.2008

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE PR MIRATIMIN E LICENCES SE FURNIZIMIT
PUBLIK ME SHUMICE TE ENERGJISE ELEKTRIKE, LICENCES SE SHPERNDARJES
SE ENERGJISE ELEKTRIKE DHE LICENCES SE FURNIZIMIT PUBLIK ME PAKICE

TE ENERGJISE ELEKTRIKE

Né mbéshtetje t€ neneve 9, 13 dhe 15 t€ ligjit nr.9072, datl 22.5.2003 “Pdr sektorin e
energjisl elektrike”, t€ ndryshuar, vendimit t€ Bordit t¢ Komisioneréve t€ ERE-s, nr.44, daté
24.7.2004 “Pér miratimin e rregullave t€ praktikés dhe procedurave t¢ ERE-s” nenit 18, pika 1,
germa “g”, dhe nenit 26, Bordi i Komisionerllve, né mbledhjen e tij t€ datés 21.3.2008, pasi u njoh
me draftet e paraqitura, t€ licencé€s s¢ furnizimit publik me shumicé t€ energjisé elektrike, licencés
s€ shpérndarjes s€ energjisé elektrike dhe licencés s€ furnizimit publik me pakic€ té energjisé
elektrike,

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér miratimin e licencés s€ furnizimit publik me shumicé té
energjisé elektrike, licencés s€ shpérndarjes sé energjis€ elektrike dhe licencés s€ furnizimit publik
me pakicé t€ energjis€ elektrike.

2. Ngarkohet Drejtoria e Licencimit dhe e Monitorimit t€ Tregut, si dhe Drejtoria Juridike
dhe e Mbrojtjes s¢ Konsumatorit pér ndjekjen e procedurave ligjore pér miratimin e kétyre akteve.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI I ERE-S
Bujar Nepravishta

VENDIM
Nr.40, daté 24.3.2008

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE TE SHQYRTIMIT TE APLIKIMIT TE SHOQERISE
“HEC I TERVIOLIT” SHPK PER LICENCIMIN NE AKTIVITETIN E NDERTIMIT,
INSTALIMIT DHE PRODHIMIT TE ENERGJISE ELEKTRIKE

NE€ mbéshtetje t€ nenit 9, nenit 13, pika 1, germa “a”, té ligjit nr.9072, datd 22.5.2003 “Pir
sektorin e energjisl elektrike”, t€ ndryshuar, t€ vendimit t€ Bordit t¢ Komisioneréve nr.44, daté
24.7.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ praktikés dhe procedurave t¢ ERE-s” neni 18, dhe té
vendimit té Bordit t¢ Komisioneréve nr.21, daté 4.4.2007 “Pér miratimin e rregullores pér
procedurat e licencimit”, neni 10, pika 1, Bordi i Komisionerlve, né mbledhjen e tij t€ datés
24.3.2008, pasi shqyrtoi aplikimin pér licencimin né aktivitetin e ndértimit, instalimit dhe prodhimit
té energjisé elektrike paraqitur nga shogéria “HECI I TERVIOLIT” sh.p.k.,

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér shqyrtimin e aplikimit t€ shoqgéris¢ “HEC i Tervolit” sh.p.k.,
pér ndértimin, instalimin dhe prodhimin e energjisé elektrike (HEC i Tervolit).

2. Drejtoria e Licencimit dhe e Monitorimit t€ Tregut dhe Drejtoria Juridike dhe e Mbrojtjes
s€ Konsumatorit t€ njoftojné aplikuesin pér procedurat qé¢ do t€ ndigen né vijim té kérkesave té
rregullores pér procedurat e licencimit.

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI I ERE-S
Bujar Nepravishta



KERKESE
Nr.2207/1, daté 24.3.2008

PER SHPRONESIM PUBLIK

Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit shpall kérkesén pér
shpronésim pér interes publik t€ pasurive t€ paluajtshme proné private, qé preken si rezultat i
ndértimit t€ segmentit rrugor Fier-Ballsh-Tepelené (Povla 2).

Subjekti kérkues i kétij objekti ésht€ Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve. Me ané t&€ kétij
publikimi n€ shtyp kérkojmé t€ vémé né€ dijeni personat t€ cilét preken nga ky shpronésim. Vénia né
dijeni konsiston né masén e vlerésimit t€ llogaritur nga Komisioni i Posagém i Shpronésimit prané
Ministrisé s€ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, pér pronarét sipas list€s emérore
bashkélidhur.

Pronarét qé kané emrat né listén emérore dhe personat e tret€é, brenda 15 ditéve nga
plotésimi i kétij afati pér publikim, kané t€ drejté t€ paragesin pretendimet e tyre t€ shogéruara me
dokumentet pérkatése né ministrin€ kompetente (Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit).

Republika e Shqipérisé

MPPTT

Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve
Drejtoria e Shpronésimeve

Lista e pronaréve qé shpronésohet nga rehabilitimi i rrugés Fier-Ballsh-Tepelené (nr.1-6)

Pronari
Nr | Emér Mbiemér | Nr.pasurive Sip/shpronésimi Cmimi né | Vlera né Vlera e Vlera Totali
are,pemé m> leké/m? leké kulturés | e kult
bujgésore | dru-
frutor
1 Nuredin | Mukaj 124/9 1066 542 577772 | 10980 588752
2 Hysen Mukaj 124/20 1617 542 876414 | 16979 893393
3 Hysen Xhaferi 124/25 222 542 120324 | 2220 122544
4 Shyqyri Kapllani 124/27 358 542 194036 | 3401 60000 | 257437
5 Halil Halilaj 122/1 1717 542 930614 | 17170 947784
6 Musa Kapllani 276/15 27 542 14634 34634
Shuma 2713794 | 50750 80000 | 2844544
KERKESE

Shtetasi Hetem Braho, i biri

Skrapar, kérkon shpalljen té€ vdekur té djalit té tij, Neim Braho.

i Kamberit, i datélindjes 1937, lindur dhe banues Kovacanj,

KERKUESI

Hetem Braho
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Cmimi i abonimit né QPZ éshté 14 000 leké pa detyrimin e shpérndarjes né adresa.

BOTIMET E QENDRES SE PUBLIKIMEVE ZYRTARE

1. KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE
2. REGIJISTRAT E NOTERISE

BOTIME TE REJA
(T€ pérdit€suara gusht 2007)

KODI PENAL

KODI I PROCEDURES PENALE

KODI PENAL dhe KODI I PROCEDURES PENALE (i bashkuar)
KODI CIVIL

KODI I PROCEDURES CIVILE

KODI I PUNES

KODI I FAMILJES

KODI I PROCEDURES ADMINISTRATIVE

e Vendime té Gjykatés Kushtetuese
e Vendime t€ Gjykatés s€¢ Larté
e Pérmbledhje legjislacioni pér népunésin civil

600 leké
1000 lekeé

210 leké
332 leké
542 leké
408 leké
224 leké
138 leké
244 leké

88 leké

700 leké
1000 leké
200 leké

e Pérmbledhje legjislacioni né fushén e tatimeve dhe taksave 273 leké

e Pérmbledhje e legjislacionit pér pasurité e paluajtshme

(Vol. I-192 leké; Vol. II - 168 leké, Vol. III - 185 leké)

Hyri né shtyp mé 1.4.2008
Doli nga shtypi mé 1.4.2008
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Formati: 61x86/8 ||

Shtypshkronja “Néné Tereza”
Tirané, 2008

Cmimi 40 leké



