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VENDIM
Nr.232, daté 13.2.2008

PER MIRATIMIN E STRATEGJISE SEKTORIALE TE FINANCAVE PUBLIKE, 2007-2013

Né mbéshtetje t& nenit 100 t&€ Kushtetutés, me propozimin e Ministrit t&€ Financave, Késhilli i

Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e strategjisé sektoriale t€ financave publike, 2007-2013 sipas tekstit, qé i

bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohet Ministria e Financave pér zbatimin e kétij vendimi.
Ky vendim hyn né fuqi pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

STRATEGJIA

SEKTORIALE E FINANCAVE PUBLIKE 2007 — 2013

Lista e shkurtimeve

CARDS
CEFTA

CFA
DAC
DQAF

GDDS

GFS

HIPC

IFI

IPSAS
KBFP
LMSPB
MCC/MCA

MIS
MPF
MSA
MTL
OBT
PBA
PBB
PEFA

PEIR

Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation
(Asistenca e Komunitetit pér Rindertim, Zhvillim dhe Stabilizim)

Common Extended Free Trade Agreement (Marreveshje pér Amendimin dhe
Zgjerimin e Marreveshjes se Tregtise se Lire me Evropen Qendrore)

Country Fiduciary Assessment

Development Assistance Committee (Komiteti pér Asistencen pér Zhvillim)
Data Quality Assessment Framework (Kuadri i Vleresimit té Cilesise se té
Dhenave)

General Data Dissemination System (Sistemi i Pergjithshem pér Shperndarjen
e t€ Dhenave)

Government Fiscal Statistics (Statistikat Fiskale té€ Qeverise)

GFSM Government Fiscal Statistics Manual (Manuali i Statistikave Fiskale
té Qeverise)

Heavily Indebted Poor Countries (Vendet e Varfera me Borxh t& Lart€)
International Financial Institutions (Institucionet Financiare Nderkombetare)
International Public Sector Accounting Standards

Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

Ligji mbi menaxhimin e sistemit dhe procesit buxhetor
Millennium  Challenge Corporation/Millennium  Challenge
(Sfida/Korporata e Mijevjecarit)

Sistemi i Menaxhimit t€ Informacionit

Menaxhimi i Financave Publike

Marréveshja e Stabilizim Asocimit

Marréveshje té€ Tregtis€ s€ Liré

Organizata Botérore e Tregtisé

Programi Buxhetor Afatmesém

Produkti i Brendshém Bruto

Public Expenditure and Financial Accountability (Pergjegjshmeria pér
Shpenzimet Publike dhe Menaxhimin Financiar)

Account

Public Expenditure and Institutional Review (Rishikimi i Shpenzimeve
Publike dhe Institucioneve)



PRGF Poverty Reduction and Growth Facility (Kredia pér Reduktimin e Varferise

dhe Rritjen Ekonomike)

ROSC Report on the Observance of Standards and Codes (Raporti mbi Respektimin
e Standarteve dhe Kodeve)

SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

SIP Sistemi i Integruar i Planifikimit

SIT Sistemi i Informatizuar i Taksave

TAP Tatimi mbi t€ Ardhurat Personale

TVSH Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

Qéllimi

Né kuadrin e Sistemit t€ Integruar té Planifikimit né Shqipéri, Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim do t€ krijohet si njé pérmbledhje e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale.
Dokumenti g€ ju paraqitet &shté strategjia e financave publike.

Ministria e Financave éshté pérgjegjése pér zhvillimin e nj€ strategjie sektoriale t€ financave
publike g¢ mbulon:

- Politikén makroekonomike dhe até fiskale, administrimin e Buxhetit té€ Shtetit, dhe
administrimin financiar dhe kontrollin.

- Administrimin e t&€ ardhurave nga taksat (n€ pérgjegjésiné e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té
Tatimeve).

- Administrimin e t€ ardhurave nga doganat (né pérgjegjésin€ e Drejtoris€ sé Pérgjithshme t&
Doganave).

Strategjia sektoriale e financave publike, si ¢do strategji tjetér, pasqyron:

- Programin e Qeverisé;

- Zbatimin e detyrimeve t&€ Shqipéris¢ té ndérmarra né Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit
dhe planin e anétar€simit né NATO;

- Prioritetet e investimeve publike;

- Asistencén e huaj.

Ministria e Financave merr pjes€, gjithashtu, né zhvillimin e disa strategjive ndérsektoriale, né
disa fusha kryesore, si:

- decentralizimi;

- zhvillimi rajonal;

- zhvillimi rural;

- infrastruktura e teknologjis€ s€ informacionit dhe komunikimit;

- reforma e s€ drejtés s€ pronésisé;

- lufta kundér krimit té organizuar;

- lufta kundér korrupsionit dhe transparenca né geverisje.

Pérvec kontributit pér SKZHI-né, strategjia sektoriale ka pér q€llim t€ vendosé lidhjen midis
objektivave strategjiké, me njé€ perspektivé shtatévjecare, dhe programet e shpenzimeve té hartuara né
kuadrin e PBA-sé.

Qéllimet e tjera té strategjis€ jané:

- t& siguroj€ koherencén e politikave dhe sensin e orientimit afatgjaté té financave publike;

- té krijoj€ gartési né lidhje me reformat dhe proceset qé ndodhin né sektorin publik;

- t€ sigurojé€ transparencén, pérpara Parlamentit, taksapaguesve dhe partneréve socialé, sektorit
financiar, partneréve ndérkombétare dhe publikut n€ t€rési, né lidhje me politikat q€ ndigen dhe
pérpjekjet g€ béhen nga Qeveria pér krijimin e institucioneve publike profesionale dhe té besueshme.

Cfaré pérfshin

Kjo strategji mbulon katér funksione bazé té Qeveris€é qendrore: politikén fiskale,
administrimin e t€ ardhurave, menaxhimin e buxhetit dhe té investimeve publike, dhe administrimin
financiar.

Politika fiskale pérfshin:

- Analizat makroekonomike dhe parashikimin e t€ ardhurave;
- Politikén e shpenzimeve publike;

- Politikén e taksave;

- Politikén doganore;



- Politikén e borxhit publik.

Administrimi i t€ ardhurave pérfshin:

- Administrimin e taksave;

- Administrimin doganor.

Administrimi i buxhetit dhe investimeve publike pérfshin:

- Planifikim dhe zbatimin e buxhetit;

- Menaxhimin e investimeve publike;

- Administrimin e interesave financiare t€ Qeveris€ né€ institucione té tjera.

Administrimi financiar pérfshin:

- Funksionin e thesarit;

- Kontabilitetin e sektorit publik;

- Kontrollin e brendshém financiar publik.

Organizimi i sektorit

Strategjia e Financave Publike mbulon katér institucione/agjenci publike pér té cilat &shté
pérgjegjés Ministri i Financave: Ministria e Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria
e Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrimit t€ Parave.

1. Ministria e Financave siguron mobilizimin dhe pérdorimin me efigencé dhe efektivitet té
burimeve financiare publike me synim realizimin e qéllimeve dhe objektivave té€ politikave té
Qeverisé. Kjo pérfshin politikén e t€ ardhurave, politikén e buxhetit dhe zbatimin e tij, = menaxhimin
e borxhit, menaxhimin dhe kontrollin e shpenzimeve dhe menaxhimin e pasuris€ publike. Ministria e
Financave ka gjithashtu njé rol t€ pérgjithshém késhillues, n€ interes t&€ Qeverisé, n€ promovimin e
eficencés, performancés s€ lart€ dhe mir€qeverisjes financiare né té gjithé sektorin publik, pérfshiré
dhe ato institucione financiare né té cilat Qeveria merr pjesé.

Ministria e Financave €shté e organizuar né 5 drejtori té pérgjithshme pér:

- Buxhetin: pérfshin drejtorin€ e analizave, politikave dhe programimit buxhetor, drejtoriné e
monitorimit dhe menaxhimit t€ buxhetit, dhe drejtoriné e menaxhimit t€ investimeve publike.

- Thesarin: qé pérfshin drejtoriné e thesarit, drejtoriné e kontabilitetit dhe drejtoringé e
administrimit t€ pronés publike, si dhe degét e thesarit né rrethe.

- Borxhin: qé pérfshin drejtoring e borxhit me instrumente financiare dhe drejtoria e borxhit té
kontraktuar pér projektet me financim t€ hua;j.

- Politikén makroekonomike dhe fiskale: qé pérfshin drejtoriné e makroekonomis€ dhe
drejtorin€ e politikave fiskale. Kjo drejtori €shté pérgjegj€se pér parashikimet makroekonomike,
hartimin e politikave fiskale, kryerjen e analizave pérkatése, si dhe plotésimin dhe shpérndarjen e
statistikave fiskale t& Qeverisé (GFS).

- Shérbimet: g€ pérfshin drejtorin€é e marrédhénieve me jashté dhe integrimit europian,
drejtoriné e teknologjisé s€ informacionit, drejtoriné e personelit dhe drejtoriné e legjislacionit.

- Auditimi i brendshém: g€ pérfshin drejtoriné e harmonizimit t€ metodologjis€ dhe drejtoring
e auditimit, mbikéqyrjes dhe investigimit.

2. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve &shté institucioni gendror i taksave né Shqipéri. Ajo
ésht€ pérgjegjése pér mbledhjen dhe administrimin e té gjitha taksave kombétare, si dhe té
kontributeve shoqérore dhe shéndetésore. Misioni i DPTsé €shté mbledhja me efigencé dhe efektivitet
e té ardhurave tatimore, duke i ofruar taksapaguesit njé shérbim cilésor dhe duke i ndihmuar té
shlyejné detyrimet ndaj shtetit. Eshté e pérbéré nga Drejtoria e Pérgjithshme, 36 degé lokale, dhe Dega
e Taksapaguesve t€ Médhen;.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve €shté e organizuar né drejtori:

- Drejtoria e Auditit t&¢ Brendshém, Drejtoria e Apelimit Tatimor, Sektori i Investigimit té
Brendshém (Antikorrupsioni), Njésia Ligjore, Drejtoria e Kontabilitetit Tatimor, Drejtoria € Burimeve
Njerézore, Drejtoria e Shérbimit dhe Administratés, Drejtoria e Teknologjisé s€ Informacionit,
Drejtoria Teknike, Drejtoria e Marrédhénieve me Jashté dhe e Projekteve t€ Vecanta, Drejtoria e
Procedurave, Drejtoria e Shérbimeve dhe e Regjistrimit t€ Tatimpaguesve, Drejtoria e Investigimit
Tatimor, Drejtoria e Kontrollit Tatimor dhe Drejtoria e Policis€ Tatimore.

- Degét tatimore né rrethe, té cilat jané né proces ristrukturimi né drejtori rajonale.

3. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka si mision t& saj: i) siguriné e tregjeve dhe té
popullatés (mbrojtja e konsumatoreve, mbrojtja e mjedisit, mbrojtja e kufijve kombétar€) né€pérmjet
mbikéqyrjes eficente t€ doganave dhe bashképunimit brenda dhe jashté vendit; ii) mbledhjen e taksave



qé¢ administrohen nga doganat; iii) krijimin e kushteve t€ pérshtatshme pér zhvillimin e biznesit,
népérmjet aplikimit t€ metodave moderne té€ punés dhe krijimit t€ “Doganave elektronike”.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave pérb&het nga tre departamente:

- Departamenti Administrativ pérfshin Drejtorit€ Financés; Organizimi Personelit Trajnimit
dhe Etikés; Logjistikés; Kompjuterizimit; Departamenti Teknik pérfshin Drejtorité e Procedurave dhe
Vjeljes s€ Detyrimeve; Juridike; Tarifés, Origjinés, Vlerés, Akciz€s, TVSH; Laboratori Doganor,
Statistikés; Departamenti Operativ Hetimor pérfshin drejtorité e Antikontraband€s;

- Hetimit; Inteligjencés; Kontrolleve A-posteriori; dhe

- Tre drejtori rajonale dhe 17 degé doganore.

4. Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit t¢ Pastrimit t& Parave e ushtron aktivitetin e saj si
njé agjenci e vecuar nga struktura e Ministrisé se Financave, dhe ka pavar€si operacionale dhe
organizative. Kjo drejtori i raporton né ményré direkte Ministrit t€ Financave. Pjesa e strategjisé qé
pérfshin kété drejtori do t€ p&€rmbahet né strategjin€ ndérsektoriale mbi luftén kundér krimit té
organizuar, trafikut dhe terrorizmit.

I. KUSHTET AKTUALE

I.1. Konteksti ndérkombétar

Gjaté shtaté viteve n€ vijim ndikimin mé t€ madh né orientimin e financave publike do ta keté
realizimi i objektivave t€ integrimit europian. Politika fiskale dhe administrimi i financave publike do
t€ vazhdojné t€ orientohen drejt adaptimit t€ parimeve dhe legjislacionit europian. Meqenése
mbéshtetja financiare dhe teknike nga institucionet financiare ndérkombétare do té vijé duke u
pakésuar gjaté periudhés sé zbatimit té strategjis€, €sht€ shume i rénd€sish€ém njé mobilizim i
métejshém i burimeve té brendshme pér realizmin e reformave né fushén e financave publike.

1.2. Konteksti i brendshém

Pas njé periudhé pérmirésimi dhe stabilizimi t€ shpejté dhe t¢ vazhdueshém t& situatés
makroekonomike dhe fiskale dhe uljes sé borxhit publik, sektori i financave publike né Shqipéri po
pérballet me sfida t€ reja, adresimi i té cilave €shté kusht pér arritjen e objektivave té integrimit dhe té
zhvillimit.

Rregullimet fiskale té kryera q€ nga fillimet e viteve ‘90, q€ ulen ndjeshém nivelin e borxhit
nga 80% n€ 55% of PBB-s¢€, patén si efekt negativ anésor uljen e cilésisé sé shpenzimeve publike,
népérmjet pakésimeve drastike dhe t€ pabalancuara té shpenzimeve kapitale dhe t€ atyre korrente jo
pér paga, dhe uljen e fleksibilitetit t€ rialokimeve.

Aftésia e Qeveris€ pér té rritur fondet pér shpenzime &shté e kushtézuar nga niveli ende i larté
i borxhit publik dhe i kostos sé€ tij. Shqipéria mbéshtetet gjerésisht né burimet e brendshme pér
financimin e deficitit, né nivelin e rreth 76 pér qind pér vitin 2007. Edhe n€ krahasim me vendet e
tjera, raporti i borxhit t€ brendshém me PBB &shté relativisht i larté. Rreth 70% e stokut t& borxhit
publik n€ Shqipéri €shté né instrumente afatshkurtér t€ brendshém dhe 1 pérgendruar né pak investitoré
(institucione) vendas, kryesisht banka. Kjo situaté rrit rrezikun e rifinancimit dhe koston e borxhit
publik.

Pér realizimin e planeve t€ zhvillimit, qeveria ka nevojé pér rritje t€ géndrueshme té té
ardhurave. Reforma t€ réndésishme jané béré né drejtim té uljes s€ evazionit fiskal. Té ardhurat
buxhetore totale né Shqipéri jané€ rreth 27% e PBB-sé, pér vitin 2007. Ka pasur njé€ rritje nga 24,8% e
PBB-s€ né vitin 2002, n€ 25,7% né vitin 2006 dhe 27% né 2007, pas pérmirésimeve né arkétimin e
tatimeve, me gjithé reduktimin e tarifave doganore né€ zbatimin e marréveshjeve té€ dyanshme té
tregtisé sé liré dhe angazhimeve t€ tjera. Viti 2007 shénon vitin né t€ cilin Shqipéria ka béré
reduktimet mé t€ larta t& nivelit t€ barr€s fiskale t€ realizuar ndonjéher€, dhe pérmirésime té
réndésishme t€ kuadrit ligjor, tatimor dhe doganor pér formalizimin e ekonomisé shqiptare.

Baza e taksueshme €shté ende e ngushte dhe 1€ hapésira pér evazion dhe shmangie taksash. Ka
probleme mos raportimi né lidhje me t€ punésuarit dhe me pagat, pér mbajtjen né burim t€ tatimit mbi
té ardhurat personale dhe kontributeve té sigurimeve shoqérore, edhe pse vlen t€ theksohet se viti 2007
ishte viti i reformave t€ réndésishme né fushén e tatimeve dhe kontributeve shoqérore, n€ drejtim té
rritjes s€ formalizimit t€ ekonomisé. Administrimi i kontributeve dhe i tatimit mbi t€ ardhurat nuk jané
plotésisht né pérputhje, dhe kjo rrit rrezikun e papajtueshmérisé me kéto detyrime. Politika e taksave,
pérfshiré dhe llojet dhe numrin e taksave qe paguhen n€ vend, nuk &shté plotésisht e pérshtatur me
standarde ndérkombétare dhe duhet té pérmirésohet dhe fuqizohet lidhja me objektivat strategjiké
kombétaré. t€ ardhurat e mbledhura nga doganat do t€ jené né€ rénie t€ vazhdueshme, pér shkak té



reduktimit/eliminimit t€ tarifave kundrejt BE-s€, n€ kuadér t& zbatimit t€ MSA.

Administrata tatimore dhe ajo doganore i jan€ nénshtruar njé procesi reformimi qé synon té
modernizoje dy agjencit€ mé té réndé€sishme pér ekonominé shqiptare. Disa nga sfidat mé té
rénd€sishme jan€ ato g€ lidhen me zbatimin transparent dhe me korrektési t€ kuadrit ligjor tatimor dhe
doganor, ofrimi i njé shérbimi me standarde t€ larta cil€sie, kompjuterizimi i ploté i dy administratave,
menaxhimi mbi baz€ performancé€ dhe standardesh (pér shembull menaxhimi i pajtueshmérisé
vullnetare té tatimpaguesve) dhe jo mbi bazén e realizimit t€ t€ ardhurave et;.

Rritja ekonomike dhe géndrueshméria e saj kérkon, pérve¢ niveleve t&€ larta t€ investimeve,
edhe cilési dhe efigencé té tyre. Evidenca e deritanishme &éshté e njé cilésie jo t&€ kénagshme té
shpenzimit publik. Né veganti, mé shumé arritje priten n€ ndértimin e infrastrukturave té reja
(standardet né sektorét e energjisé elektrike, ujit, telekomunikacioneve mbeten té uléta n€ krahasim me
standardet europiane, me pasoja negative pér klimén e investimeve), dhe investimet kapitale té
realizuara kané pasur kosto té lart€, cilési té ulét ndértimi dhe mungesé mirémbajtje. Nga ana tjetér,
rritja e eficencés s€ shpenzimeve do té€ implikojé rialokime t€ burimeve t€ disponueshme - brenda
sistemit arsimor drejt arsimit t&€ detyruar dhe atij t&€ mes€m, rialokimi i shpenzimeve buxhetore drejt
arsimit dhe shendet€sisé - me g€llim arritjen e objektivave t€ rritjes ekonomike dhe uljes s€ varférisé.
Pérmirésimi i kontrollit t€ shpenzimeve publike dhe rritja e qéndrueshmérisé s¢ fluksit té t€ ardhurave
publike do t€ rezultojé né pérmirésimin e planifikimit dhe administrimit t&€ shpenzimeve.

Njé€ nga iniciativat mé t€ réndésishme t€ programit té Qeverisé €shté decentralizimi. N& kuadér
té decentralizimit fiskal, qé implikon kalimin e kompetencave né€ lidhje me taksimin nga pushteti
gendror né até vendor, financat vendore kané pésuar ndryshime t€ médha, duke filluar nga aprovimi né
fund t&€ 2002 t& paketés sé re fiskale pér sistemin e taksave vendore. N& kuadér té késaj reforme fiskale
g€ synon rritjen e financimit vendor dhe té autonomisé fiskale t€ pushtetit vendor, né fillim té vitit
2007 mbledhja dhe administrimi i taksé€s vendore mbi biznesin e vogél kaloi térésisht nén
pérgjegjésiné e pushtetit vendor. Thelbi i suksesit t€ késaj reforme géndron n€ bashk&punimin e
frytshém midis dy pushteteve pér uljen e evazionit dhe rritjen e té€ ardhurave. Thellimi i decentralizimit
fiskal duke lidhur delegimin e funksioneve me fondet pérkaté€se do t€ pérb&jé njé ndér prioritetet e
viteve né vijim. N& marréveshjet q€ do té arrihen me pushtetin vendor, pushteti gendror do t& mbaj€ né
konsideraté interesat e tij pérsa i pérket shpenzimeve, kontabilitetit, stabilitetit fiskal.

1.3 Konteksti i administratés publike

Né kété kuadér, jan€ marré vendime t€ réndésishme né lidhje me forcimin e disa proceseve
kyce dhe té racionalizimit t€ pérgjegjésive t€ institucioneve té ndryshme t€ pérfshira né financat
publike. Disa nga kéto ndryshime jané:

- Pérgjegjésia e re e Ministrisé sé Financave si institucioni udhéheqés né hartimin e politikave
fiskale, duke realizuar njé ndarje t& qarté t€ pérgjegjésive ndérmjet administratave t€ t€ ardhurave dhe
Ministrisé€ se Financave.

- Transferimi i pérgjegjésisé pér menaxhimin e investimeve publike nga Ministria e
Ekonomis€, Tregtisé dhe Energjetikés te Ministria e Financave.

- Transferimi i pérgjegjésis€ s& mbikéqyrjes dhe rregullimit t& sektorit financiar jobankar nga
Ministria e Financave te njé organ i ngarkuar posagérisht me kété detyré.

- Transferimi i roleve t€ tjera rregullatore t€ tregut nga Ministria e Financave te Ministria e
Ekonomisé, Tregtis€ dhe Energjetikés.

- Transferimi 1 pérgjegjésisé sé¢ Planifikimit Strategjik Kombétar nga Ministria e Financave te
Departamenti i Bashkérendimit dhe Koordinimit t€ Strategjive n€ Késhillin e Ministrave.

- Ndarja nga struktura e Ministrisé e drejtorisé s€ Parandalimit t&€ Pastrimit t& Parave, me
detyrén e mbledhjes, analizimit dhe shpérndarjes tek agjencité e zbatimit té ligjit t€ informacionit
financiar, me gellim parandalimin dhe luftén kundér pastrimit t€ parave dhe financimit t€ mundshém té
aktiviteteve terroriste.

- Zhvillimi i Programit Buxhetor Afatmes€m dhe draftimi i ligjit t€ ri Organik t€ Buxhetit, qé
me hyrjen né fuqi do t€ ndryshojé arkitekturén e buxhetimit, menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
pérgjegjshméris€ né sektorin publik, si dhe do t’i sigurojé Ministrisé s€ Financave mé shumé mjete né
dispozicion dhe mé€ shumé pérgjegjési pér garantimin e performancés afatmesme pér t€ gjithé sektorin
publik.

Kjo analizé pérforcohet edhe nga vlerésime t€ pavarura t€ sektorit publik né Shqipéri t€ cilat



kang dal€ né pérfundimin se:

- Menaxhimi i financave publike duhet t€ orientohet kundrejt standardeve ndérkombétare dhe
rajonale’;

- Shpenzimet publike jané t€ njé cil€sie t€ ulet né lidhje me investimet kapitale fizike dhe
njerézore dhe né lidhje me mirémbajtjen e infrastrukturés;

- Niveli i borxhit publik (né 55% té PBB-sé&) dhe kostoja e shérbimit té tij mbeten té larta’;

- Mobilizimi dhe mbledhja e té ardhurave nga taksat dhe kontributet duhet t€ jete e orientuar
drejt formalizimit t& ekonomisé dhe pérmirésimit t€ klimés sé biznesit me fokus pérmirésimin e
cilésisé€ sé shérbimit ndaj taksapaguesit dhe miradministrimit té sistemit fiskal;

- Politikat e burimeve njerézore né€ té tre organizatat e sektorit té financave publike jané né
nivel jo t€ ké€nagshém kundrejt praktikave t€ mira t€ pranuara gjerésisht.

II. VIZIONI DHE PRIORITETET STRATEGJIKE

1.1 Vizioni i Qeverisé

Vizioni i Qeverisé€ pér vitet né vijim €shté rritje e shpejté, e géndrueshme dhe gjithépérfshirése
e ekonomisé shqiptare, dhe integrim té suksesshém Europian dhe Euroatlantik. Ky vizion pérfshin®:

- Mbajtja e nj€ ritmi rritjeje ekonomike mesatare mé té larté se 6% né vit dhe me tendencé
rritése duke arritur né 7 %;

- Ruajtja e stabilitetit makroekonomik népérmjet konsolidimit t¢ métejshém fiskal, uljes sé
vazhdueshme té borxhit t€ brendshém, pérmirésimit t€ balanc€s korrente dhe hartimit t€ politikés
fiskale n€ pérputhje me politikén monetare;

- Ulja e nivelit té€ taksave dhe ruajtja e nivelit 27-28 % t&€ PBB-sé té t€ ardhurave publike,
krahas reduktimit t& informalitetit dhe miradministrimit té sistemit fiskal;

- Krijimi i klimés sé€ biznesit t¢ favorshme pér zhvillimin dinamik t&€ sipérmarrjes private dhe
térheqjen e investimeve t€ huaja;

- Rritja e nivelit t€ decentralizimit fiskal, me decentralizimin e métejshém t&é funksioneve té
pérbashkéta.

Pér arritjen e kétij vizioni, Qeveria éshté angazhuar:

“...té reformoje thell€sisht planifikimin e financave publike, duke zbatuar Sistemin e Integruar
té Planifikimit, i cili do t€ siguroje harmonizimin e hartimit t€ buxhetit vjetor me kuadrin e
Planifikimit t€ Buxhetit Afatmes€m, me Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin dhe Integrim dhe me
Procesin e Stabilizim-Asocimit né BE, si edhe me politika dhe strategji té tjera prioritare...”.

11.2 Vizioni i sektorit té financave publike

Sektori i financave publike do té jet€ i orientuar profesionalisht drejt mobilizimit dhe
pérdorimit me eficencé, efikasitet, transparencé dhe integritet, t&€ burimeve financiare té vendit, né
pérputhje me politikén dhe prioritetet € Programit t€ Qeveris€ dhe Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim.

Administrata Tatimore dhe Doganore, si dy institucione me réndési t&€ madhe pér ekonominé
shqiptare, do t€ zbatojné politikat e t€ ardhurave me profesionalizém, integritet dhe ndershméri, me njé
standard qé€ krijon besueshméri te qytetaret, dhe kredibilitet me partneret e Qeverisé dhe komunitetin e
biznesit vendas dhe té huaj.

11.3 Prioritetet strategjike 2007-2013

Strategjia e Financave Publike pér periudhén 2007-2013 ésht€ t€ mobilizojé burimet pér té
realizuar n€ ményrén mé t€ mir€ t€ mundshme objektivat e brendshme dhe ndérkombétare té
Shqipérisé.

Katér shtyllat e késaj strategjie jané:

1. Pérmirésimi i menaxhimit t€ financave publike sipas standardeve ndérkombétare.

2. Zgjerimi i bazés s€ taksueshme dhe harmonizimi i politikave fiskale me pérparé€sité
kombétare.

3. Modernizimi i menaxhimit t€ borxhit publik.

4. Rritja e performancés dhe besueshmérisé t€ administratave tatimore dhe doganore.

! Public Expenditure and Financial Accountibility (PEFA)
2 Public Expenditure and Institutional Review
3 Programi i Qeverise Shtator 2005



Kjo strategji sektoriale pérfshin gjithashtu njé€ plan strategjik té brendshém pér ngritjen e
kompetencave organizative t€ nevojshme pér arritjen e objektivave strategjike.

Sfidat kryesore pér sektorin e financave publike do té jené:

- Ruajtja e stabilitetit makroekonomik;

- Pérmirésimi i menaxhimit t& financave publike sipas standardeve ndérkombétare;

- Pérmirésimi i planifikimit dhe i cil€sisé sé shpenzimeve publike;

- Formulimi i politikave tatimore dhe doganore q€ mbéshtesin zhvillimin ekonomik dhe social
né Shqipéri dhe nxisin formalizimin e ekonomisg;

- Ulja e nivelit t€ borxhit publik né pérqindje t&€ PBB-s€ dhe e kostos s€ shérbimit t€ tij;

- Thellimi i reformés né politikén e burimeve njerézore né t& gjithé administratén e financave
publike, dhe fuqizimi i kapaciteteve administrative;

- Pérmiré€simi 1 menaxhimit t€ administratés tatimore dhe doganore duke u bazuar né
realizimin e t€ ardhurave me profesionalizém, integritet dhe ndershméri, me njé standard qge krijon
besueshméri tek qytetaret, dhe kredibilitet me partneret ndérkombétar dhe komunitetin e biznesit,
vendas dhe té huaj;

- Pérmirésimi i vlerésimit t& performancés té administratés tatimore dhe doganore, duke u
bazuar kryesisht né aftésité profesionale dhe né cilésiné e shérbimit ndaj taksapaguesve, me fokus té
veganté inkurajimin e vetédeklarimit vullnetar té detyrimeve tatimore;

- Pérmirésimi i sistemit t€ administrimit financiar, t€ auditit t€ brendshém, té raportimit
financiar dhe t€ llogaridhénies;

- Lufta ndaj transaksioneve joligjore.

11.3.1 Pérmirésimi i menaxhimit té financave publike

Marrja e rezultateve mé t& mira nga shpenzimet publike kérkon pérmir€sime né shtaté fusha:

1. P&rmirésimi i parashikimeve makroekonomike dhe fiskale pér t&€ shmangur mbivlerésimet
apo nénvlerésimet e burimeve buxhetore.

2. Pérmirésimi i programimi buxhetor afatmesém dhe vjetor, duke mbéshtetur fuqimisht
shpérndarjen e burimeve né€ fushat me pérparési kombétare, duke forcuar disiplinén fiskale, rritur
eficencén dhe efektivitetin e shpenzimeve publike, si edhe duke u bazuar né njé kostim real té
politikave.

3. Pérmir€simi i planifikimit dhe menaxhimit t€ investimet publike, népérmjet rritjes sé
madhésis€ mesatare t€ projekteve dhe pakésimit t€ numrit té tyre duke u mbéshtetur né procedurat e
reja t& menaxhimit t€ investimeve publike, qé sigurojn€ pérmirésimin e procedurave t€ identifikimit,
vlerésimit dhe miratimit t€ projekteve.

4. Thellimi i1 procesit t& decentralizimit fiskal, nép€rmjet rritjes s€ burimeve lokale nga
transferimi i taksave té reja, miradministrimi i atyre ekzistuese dhe rritja e transfert€s sé Buxhetit t&
Shtetit, njékoh&sisht zbatimi i t€ drejt€s s€ huamarrjes lokale dhe rritja e transparencés dhe
objektivitetit né shpérndarjen e burimeve drejt njésive t€ pushtetit vendor.

5. P€rmirésimi i cilésisé sé raportimit, transparencés né zbatimit té buxhetit dhe menaxhimin
mé t& miré€ t€ fondeve publike ndérmjet modernizimit té sistemit t€ thesarit dhe zbatimit t&€ projektit t&
kompjuterizimit té tij.

6. Hartimi dhe zbatimi i standardeve ndérkombétare t&€ kontabilitetit dhe krijimi i njé sistem
auditimi dhe t€ kontrollit t& brendshém financiar efektiv, dhe t€ pavarur né té gjith€ sektorin publik.

7. Pérmirésimi i luftés ndaj transaksioneve joligjore duke u bazuar n€; thellimin dhe zgjerimin
e luftés kundér pastrimit t€ parave dhe financimit t& terrorizmit, ndérmjet hartimit té politikave
kombétare parandaluese; pé€rmir€simin e bashk€punimit ndérinstitucional kombétar, si edhe me
homologét ndérkombétar; ndértimin e nj€ platforme t€ infrastrukturés s€ teknologjisé s€ informacionit
dhe rritjen e kapaciteteve njerézore.

11.3.2 Zgjerimi i bazés tatimore dhe harmonizimi i politikave fiskale me pérparésité
kombétare

8. Politika tatimore do t€ ruajé nj€ ekuilibér ndérmjet sigurimit t€ t€ ardhurave pér shpenzimet
buxhetore, pé€rmirésimit t€ klimés s€ investimeve private vendase dhe té huaja dhe ruajtjes sé barazisé
sociale. Shtylla kryesore e zhvillimit t€ kétij synimi do t€ jet€ ruajtja e njé niveli t& ulét té taksave
shoqéruar paralelisht me uljen e evazionit fiskal, dhe zgjerimin e bazés s€ taksueshme dhe
shpérndarjen mé t& drejt€ e pa deformime t& barrés tatimore. Mekanizmat kryesore pér zbatimin e
késaj politike do t€ jené:



9. Zbatimi i taks€s sé& shesht€, q€ do t€ thjeshtojé administrimin, do t&€ rris€ formalizimin e
ekonomisé, dhe do té nxisé€ investimet.

10. Pérmirésimet né sistemin e kontributeve t€ sigurimeve shoqérore pér t€ rritur numrin e
kontributeve né skemé.

11. Rishikimi i sistemit té taksave me fokus t€ vecanté shkurtimin e listés sé taksave té
aplikueshme né Shqipéri; kthimin e shume prej tyre né€ tarifa shérbimi dhe transferimin e disa taksave
nacionale né€ taksa vendore.

12. Njésimi gradual i politikave pér tatimet indirekte me standardet europiane.

13. Thjeshtimi i akteve tatimore ligjore dhe nénligjore.

14. Pérmirésimet administrative me qéllim uljen e pengesave burokratike, shmangien e
kontakteve taksapagues - inspektor tatimor, dhe orientimit drejt e-filing.

11.3.3 Rritja e performancés dhe besueshmérisé sé administratave doganore e tatimore

Politikat n€ lidhje me két€ qéllim strategjik synojné té€ modernizojn€ dy administratat, t€ rrisin
efikasitetin operativ té tyre, t&€ nxisin shlyerjen vullnetare té detyrimeve. Ké&to politika jané:

15. Analiza e riskut t€ tatimpaguesve pér identifikimin e burimeve kryesore t€ evazionit
tatimor dhe uljen e tij; rritja e arkétimeve vullnetare t€ detyrimeve tatimore; forcimi i kontrollit dhe
monitorimit t& regjistrimit, deklarimit dhe pages€s s€ detyrimeve; thjeshtimi i procedurave t&
deklarimit t& pagesés; dhe pérmir€simi né mbledhjen dhe analizén e informacionit.

16. Rritja e cilésisé s€ shérbimit pér tatimpaguesit dhe e kredibilitetit ndaj tyre, duke
pérmirésuar né két€ ményré klimén e biznesit. P&r kété:

- né administratén tatimore: do t€ rritet shérbimi cilésor ndaj tatimpaguesve, me fokus té
veganté né zonat ku &sht€ pérqendruar numri mé i madh i tatimpaguesve; do t€ pérmirésohet dhe
thjeshtohet sistemi i apelimit, duke reduktuar shkallét e apelimit administrativ dhe duke krijuar njé
sistem profesional t&€ apelimit gjyqésor; do t& pérmirésohet funksionimi i zyrés sé tatimpaguesve té
médhenj, duke u shndérruar né nj€ zyré shérbimi pér t€ gjithé; do t& ristrukturohet ndarja territoriale e
administraté€s ndérmjet krijimit t€ drejtorive rajonale me funksione t€ plota baz€ dhe krijimin e
gendrave té shérbimit t€ tatimpaguesve né zonat ku numri i tyre €shté i ulét; do t€ krijohet dhe
fugizohet shérbimet e investigimit dhe hetimit tatimor; do t€ zgjerohet me tej mundésia e deklarimit
dhe pagesés elektronike t€ detyrimeve tatimore, si edhe do té zgjerohet p€rpunimi i informatizuar i
deklaratave tatimore, dhe shk€mbimi i informacionit me tatimpaguesit (e-taxation);

- né administratén doganore: do t€ zbatohet programi i doganés elektronike (e-customs), pér té
thjeshtuar paraqitjen e deklaratave doganore dhe pér t€ ofruar njé mundési mé t€ shpe;jté pér lehtésimin
n€ marrjen e informacionit.

17. Garantimi i mbrojtjes s€ tregut, duke respektuar angazhimet nd€rkombétare pér
administratén doganore, si¢ éshté Marréveshja e Stabilizim-Asociimit apo rezolutat e Organizatés
Botérore t€ Doganave pér sigurin€ dhe thjeshtimin e tregtisé.

18. Fugqizimi i performancés, i menaxhimit t€ kontrollit dhe i auditimit t€ brendsh€ém né
administratat tatimore e doganore, pér t€ luftuar korrupsionin dhe zbatimin jo t€ drejté t€ rregullave e
procedurave, pérmes hetimeve té pavarura dhe procedurave ankimore.

19. Pérmirésimi i menaxhimit t€ burimeve njerézore n€ administratat tatimore dhe doganore.

20. Informatizimi i ploté i dy administratave.

11.3.4 Modernizimi i menaxhimit té borxhit publik

Aktiviteti 1 borxhit publik mbéshtet strategjiné, népérmjet zhvillimit t& tregut financiar t&
brendshém dhe hyrjes né tregun ndérkombétar t€ kapitaleve. Pérbérésit kryesoré t€ késaj politike jané:

21. Menaxhimi i rrisqeve t€ huamarrjes s€ brendshém dhe e kostos sé saj duke zgjatur
periudhén e maturimit t€ huamarrjes s€ brendshme dhe peshén specifike t€ borxhit me maturim
afatgjaté, nép€rmjet njé tregu t€ brendshém mé kompetitiv pér bonot e thesarit; diversifikimit té
instrumenteve dhe investuesve, si dhe emetimit t€ obligacioneve qeveritare pes€ dhe shtatévjecare né
leké dhe né monedhé té huaj. Zgjerimi i intrumenteve afatgjate t€ huamarrjes pérveg atyre 7-vjecar té
emetuara né fund t€ vitit 2007.

22. Krijimi i nj€ strukture mé té miré€ midis borxhit t€ brendshém dhe borxhit t€ jashtém, duke
rritur peshén specifike t€ borxhit t€ jashtém n€pérmjet kryerjes s€ njé vler€simi (rating) ndérkombétar
kredimarrjeje, q€ éshté realizuar n€ gershor 2007 dhe, qé¢ do t€ mund€sojé hyrjen n€ tregun e
eurobonove.



23. Zhvillimi i nj€ sistemi elektronik ‘delivery-versus-payment’ (livrim kundrejt pagesés) pér
letrat me vler€ t€ geverisé, i cili do t€ integrohet me ankandet e letrave me vleré.

24, Krijimi 1 njé sistemi t€ integruar pér menaxhimin e borxhit dhe fuqizimi i kapacitetit
profesional e teknologjik t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Borxhit pér kryerjen e analizave t€ rrezikut
dhe té géndrueshmérisé.

II. POLITIKAT

Ky kapitull rendit politikat kryesore dhe me té réndésishme pér arritjen e objektivave
strategjike té sektorit pér gjashte vitet e ardhshme. Ky éshté njé proces strategjik i rinovueshem dhe
politika me té detajuara pér vitet q€ do t€ vijn€ do té hartohen né vijim.

I11.1 Pérmirésimi i menaxhimit té financave publike

Pér t€ nxjerre rezultate me t€ mira nga shpenzimet publike do t€ bé€hen pérmir€sime né gjashté
fusha kryesore.

111.1.1 Pérmirésimi i parashikimeve makroekonomike dhe fiskale

Rritja e kapaciteteve ne Ministriné e Financave pér parashikimin realist té treguesve makro
dhe fiskale, sipas skenaréve t€ mundshém t€ zhvillimeve ekonomike, qé marrin né konsideraté faktoré
té ndryshém risku.

111.1.2 Pérmirésimi i planifikimit dhe menaxhimit té investimeve publike

Zbatimi i planit t€ punés pér pérmir€simin e menaxhimit t€ investimeve publike, q€ pérfshin
marréveshjet institucionale, procedurat, sistemet e informacionit, dhe burimet njerézore dhe
kapacitetet.

Fuqizimi i procesit pér pérzgjedhjen, planifikimin, buxhetimin dhe menaxhimin e investimeve
publike:

- Racionalizimi i portofolit t€ projekteve t€ financuara nga fondet e Buxhetit t& Shtetit,
népérmjet rritjes s€ madhésisé mesatare té tyre dhe pakésimit té numrit;

- Integrimi i planifikimit té investimeve me PBA-né€. Sigurimi i integrimit t€ ploté té
menaxhimit dhe planifikimit t€ investimeve publike me procedurat e PBA-sé planifikimin e
shpenzimeve dhe investimeve t€ programeve t€ ministrive té linjés/institucioneve té tjera buxhetore.

- Vlerésim i standardizuar. Hartimi dhe zbatimi i procedurave pér identifikimin, vlerésimin
dhe aprovimin e projekteve, pér projektet e financuara me fonde té brendshme dhe té huaja, dhe lidhja
e tyre me procesin e PBA-sg.

- Analiza kosto-pérfitim pér investimet kryesore. Aplikimi i analizave kosto-pérfitim dhe/apo
kosto-efektivitet si kusht pér vler€simin e investimeve t€ médha.

- Adoptimi i aprovimit t€ financimit shumévjegar pér koston e plote pér t€ gjitha projektet e
investimeve publike.

- Parashikimi i mir€mbajtjes. Rritja dhe plotésimi i financimeve pér mirémbajtjen e rrjetit té
infrastrukturés.

111.1.3 Pérmirésimi i sistemit t& menaxhimit té shpenzimeve publike

Forcimi i programimit afatmesém buxhetor. Hartimi dhe miratimi i ligjit té ri pér Menaxhimin
e Sistemit Buxhetor, do t¢ mundé&sojé pérafrimin me standardet europiane dhe me standardet e
transparencés fiskale té Fondit Monetar Ndérkombétar rreth buxhetimit mbi baz€ performancg.
Zbatimi i procesit t&¢ udhézimeve, drejtimit, mbéshtetjes dhe trajnimit, pér t&€ rritur kapacitetet pér
planifikimin, buxhetimin, kostimin, dhe kontabilitetin ne Ministri dhe né t& gjitha ministrité e linj€s.

Rritja e vémendjes mbi tavanet e burimeve t€ PBA-s€ pér vitet e ardhshme, né ményré qé€ ato
té japin njé bazé realiste dhe t& besueshme pér planifikimin e buxhetit afatmesém né nivel sektorial
dhe né nivel programi.

Fuqizimi i lidhjes ndérmjet buxhetit vjetor, PBA-s€ dhe Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim.

Pérmirésimi i métejshém i klasifikimit t€ buxhetit t&€ bazuar n€ programe, n€ ményré qé té
forcohet lidhja direkte ndérmjet politikave sektoriale dhe buxhetit, paralelisht me kapacitetet e rritura.

Zbatimi 1 ligjit mbi menaxhimin e sistemit buxhetor menjéheré pas aprovimit.

Zbatimi i prokurimit shumévjecar me vleré t€ ploté, sidomos pér projektet e investimeve
kapitale.

Pérmirésimi i rregullores pér transfertat. Hartimi i procedurave t€ qarta dhe transparente pér
transfertat dhe rishikimin e buxhetit vjetor, pér t€ pajisur pérdoruesit e buxhetit me fleksibilitetin e
pérshtatshém, por duke ruajtur integritetin e procesit t&€ buxhetit.



Fuqizimi 1 pérgjegjshméris€, népérmjet angazhimit me strategjik dhe t€ dobishém t&
Parlamentit mbi ¢éshtjet e Menaxhimit té Financave Publike.

- Adoptimi i ciklit t€ buxhetit n€ ményré q€ t’i dedikohet mé& shumé kohé planifikimit t&
buxhetit duke mundésuar késhtu njé dokument me cilésor pér shqyrtim né¢ Kuvend;

- Pérfshirja e Komisionit Parlamentar pér Céshtjet Ekonomike dhe Fiskale né ¢€shtjet qé
lidhen me ményrén e raportimit té buxhetit.

111.1.4 Fugizimi i kontrollit dhe menaxhimit té thesarit

Disa nga politikat q€ synojné pérmirésimin né pérgjithési t€ menaxhimit t&€ thesarit jané:

Pérditésimi ploté i rregullores sé€ thesarit.

Dizenjimi dhe zbatimi i sistemit t¢ kompjuterizuar t¢ menaxhimit t€ thesarit. Zbatimi do t&
shtrihet né t€ gjith€ Shqipériné dhe do t€ pérfshijé sistemin e tatimeve dhe doganave, si edhe
institucionet e tjera buxhetore.

Formulimi dhe shpérndarja e manualit pér sistemin e kompjuterizuar té thesarit, né
bashképunim me PNUD dhe projektin ORACLE.

Lévizja e fokusit drejt menaxhimit dhe kontrollit t€ detyrimeve, si edhe drejt cash-it dhe
pagesave.

Zhvillimi i praktikes s€ parashikimit t& cash-it

Me poshté jan€ pérmendur disa nga politikat qé prekin né veganti dy fushat e menaxhimit t&
thesarit: ekzekutimi i buxhetit t€ shtetit dhe menaxhimi i aseteve finanaciare t€ zot€ruara nga qeveria.

Pérmirésimi i ekzekutimit té buxhetit népérmjet:

- Ngritja e kapaciteteve dhe pérmirésim i ndjeshém i procesit té alokimit té kufirit maksimal
periodik té lejuar pér shpenzim dhe ndryshimit té tij gjaté vitit.

- Komunikim on-line dhe ulje e kostos operative t€ qarkullimit t¢ dokumentacionit midis
DPTH dhe degéve té thesarit.

- Sigurimi n€ kohé reale i informacionit mbi angazhimet dhe shpenzimet efektive t€ agjencive
shpenzuese si elemente t€ réndésishém né planifikimin e flukseve dalése ditore/javore mujore té
depozités s€ geverisé. Komunikim on-line me sistemin e 4 ministrive kryesore g€ mbajné peshén mé té
madhe t€ shpenzimeve t& buxhetit.

- Centralizim i pagesave publike népérmjet llogarisé unike té Thesarit ne Bankén e Shqipérisé;
centralizimi i arketimeve publike né llogarin€ unike té thesarit dhe mbyllja e llogarive t€ t€ ardhurave
ne bankat e nivelit t& dyté.

- Shtrirja graduale e pérdorimit t€ titujve té t€ ardhurave publike: ¢do arkétim publik té
shogérohet me njé titull t€ gjeneruar mé paré nga institucioni pérgjegjés pér mbledhjen e tij.

- Pérmirésimi i planifikimit té flukseve hyrése té depozités, nép€rmjet sigurimit on-line té
informacionit tatimor dhe doganor pér t€ ardhurat e parashikuara pér t’u marr€.

- Pérfshirja e financimeve t€ huaja né€ nj€ llogari té€ vetme t€ thesarit. Pér kété: do t&
pé€rmirésohet mbulimi mé té dhéna i1 projekteve t€ financuara nga donatoré té huaj; do té fillojé
menaxhimi aktiv i likuiditeteve né llogarin€ unike t€ thesarit dhe né llogarité speciale.

Menaxhimi i likuiditeteve dhe aseteve financiare t€ Qeverisé:

- Menaxhimi sipas standardeve i pjesémarrjes n€ institucionet financiare kombétare dhe
ndérkombétare.

I1.1.5 Fuqgizimi i kontabilitetit, auditit t&¢ brendshém dhe sistemit té kontrollit té
brendshém financiar publik né té gjithé shérbimin publik

Politikat n€ lidhje me funksionin e kontabilitetit publik synojné né pérmir€simin e
shpenzimeve publike dhe t€ menaxhimit t€ pasurive dhe né rritjen e transparencés fiskale. Kjo do
arrihet népérmjet kontrollit paraprak (ex ante) t€ procedurave t€ kontabilitetit publik dhe procedurave
raportuese. Politikat kryesore do t€ jené:

Pérgatitja dhe zbatimi i Standardeve t€ Kontabilitetit dhe Formateve t€ Raportimit pér
ekzekutimin e buxhetit, pér t’u pérdorur nga strukturat e thesarit dhe njésit€ shpenzuese.

Pérshpejtimi 1 punés pér adoptimin formal té formatit GFSM 2001 pér kontabilitetin, pérfshiré
dhe nxjerrjen e t€ dhénave qé dalin me frekuencé té lart€ (flukset mujore t€ cash dhe t€ dhéna
tremujore pér operacionet e qeverise), si dhe pér té dhénat tremujore t€ borxhit publik jofinanciar.

Né kuadrin e zhvillimit dhe zbatimit té infrastruktur€s IT bazuar ne programin Oracle, do t&
ndértohet dhe dokumentohet sa mé shpejt t€ jet€ e mundur nj€ sistem kombétar llogarish pér té gjithé



nénsektoret e qeverisé, bazuar né klasifikimet e GFSM 2001.

Formulimi i ligjit t€ ri “Pér kontabilitetin e sektorit publik” dhe sigurimi i standardeve
kombétare t& kontabilitetit publik bazuar né€ standardet ndérkombétare t€ kontabilitetit t& kétij sektori
sipas IPSAS.

Politikat né lidhje me kontrollin e brendshém synojné n€ ngritjen e kuadrit t& plotg, ligjor dhe
procedural pér kontrollin e brendshém financiar publik, né kuadér reformimit dhe zhvillimit t&
financave publike. K&to pérfshijné:

Zhvillimi i métejshém i letrés sé politikave pér KBFP dhe elementeve qé qéndrojné né qendér
té kétij sistemi: pergjegjshméris€é menaxheriale dhe auditimi i brendshém i decentralizuar dhe
funksionalisht i pavarur.

Hartimi i politikave, programeve dhe strategjive pér auditimin e brendshém né sektorin publik.

Sigurimi i njé procesi me cilési t€ larté, transparenc€ dhe pérgjegjshméri t&€ auditimit t&
brendshém né sektorin publik.

Hartimi i procedurave, metodologjive dhe udhézimeve té pérshtatshme e té pérdité€suara, té
cilat synojn€ mbéshtetjen e veprimtarisé sé¢ audituesve t€ brendshém me bazén e nevojshme teknike e
procedurale dhe pasqyrojné drejt e me ndershméri zbatimin e standardeve ndérkombétare té pranuara
dhe direktivat e BE.

Ngritja e Njésis€ Qendrore t€ Harmonizimit, q¢ do t€ béje t€ mundur pé€rmirésimin e
menaxhimit e kontrollit financiar né té té€ré sektorin publik.

Krijimi dhe zhvillimi i kapaciteteve institucionale dhe burimeve njerézore duke ofruar
shérbime trajnimi dhe edukimi t& pérdit€suara pér punonjésit e strukturave t€ auditimit t€ brendshém.

111.1.6 Forcimi dhe institucionalizimi i marrédhénieve fiskale ndérgeveritare

Rritja e transparenc€s dhe objektivitetit ne pércaktimin e alokimeve pér pushtetin vendor.
Procesi 1 buxhetimit vendor ka gene deri tani ad hoc. Mekanizmi i1 pércaktimit t& transfertave té
kushtézuara dhe t& pakushtézuara éshté ende i paparashikueshém dhe jo plotésisht transparent, duke
gene shpesh rezultat diskutimesh dhe negocimesh (burokratike dhe politike) midis njésive t€ Qeverisé
vendore dhe ministrive pérkatése t& linjés. pér kété, do t€ pérmir€sohet me tej ekualizimi horizontal,
pér t€ reflektuar me mire dinamikat demografike dhe ekonomike té rajoneve t€ ndryshme té vendit, si
dhe pabarazité midis tyre. N& fushén e fondeve té kushtézuara, do t€ zgjerohet me tej procesi i alokimit
té grandeve konkurruese qé ka nisur n€ 2006. Ky proces do té gartésohet me kritere dhe rregulla té
sakta, me synim mbéshtetjen e projekteve t€ zhvillimit, me impakt né€ zhvillimin social-ekonomik
rajonal. Kuadri i ri ligjor do t& nis€ me ligjin mbi menaxhimin e sistemit buxhetor, pjesa e financave
vendore dhe do té plot€sohet mé pas me ligjin e ri pér financat vendore. Kuadri i ri rregullator do té
institucionalizoj€ rolet respektive t€ pushtetit gendror dhe atij vendor, procesin e konsultimit lidhur me
menaxhimin dhe monitorimin e financave vendore, formulimin e politikave fiskale dhe propozimet
lidhur me reformén e decentralizimit né€ kuadér t€ PBA-s¢.

Pérmirésimi dhe qart€simi i kuadrit legjislativ pér procesin e zbatimit t€ buxhetit vendor.
Fushat kryesore t€ ndérhyrjes s€ Ministrisé s€ Financave do t€ jené: (i) procedurat e thesarit, kryesisht
ato g€ lidhen me diferencat e médha qé rezultojné€ midis sasis€ s€ parashikuar t& grantit t&€ kushtézuar
nga njésit€ e qeverisjes vendore dhe sasisé efektive; (ii) dalja n€ kohén e duhur dhe qartésia e
udhézimeve dhe detajeve nga Ministria e Financave né€ lidhje me procesin e buxhetit; (iii) rregullat pér
zbatimin e buxhetit, né lidhje me ekzistencén e njé llogarie unike t& thesarit pér té gjitha t€ ardhurat e
pushtetit vendor dhe si pasojé me mundé€siné qé t€ keté zhvendosje dhe pérdorim t€ kétyre burimeve
né kohé krizash likuiditeti; (iv) sistemi i raportimeve financiare dhe i kontabilitetit dhe véshtirésité qé
lidhen me “ndjekjen” e shpenzimeve té buxheteve vendore dhe pérdorimin e tyre né pérputhje me
buxhetin e aprovuar.

Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér taksat vendore, pé€rmes adoptimit té njé pakete fiskale vendore,
e cila synon rritjen e autonomisé fiskale té pushtetit vendor dhe thellimin e decentralizimit fiskal sipas
funksioneve.

Zbatimi i njé kuadri fiskal té gé€ndrueshém pér huamarrjen vendore. Qeverité vendore ende
nuk marrin hua, por po béhen pérpjekje serioze pér draftimin e nj€ ligji mbi huamarrjen vendore. pér
aprovimin dhe zbatimin e huamarrjes vendore, geveria do t€ sigurojé njé kuadér politikash g€ vendos
rregulla t€ qarta mbi: (i) koordinimin e politikave pér borxhin kombétar dhe vendor (ne ményré qé



pushteti gendror t€ mbaje nén kontroll natyrén dhe shtrirjen e detyrimeve financiare t€ pushtetit
vendor); (ii) sigurimin e njé huamarrje vendore té kujdesshme (lidhur me menaxhimin e risqeve né
kuadér té financave publike); (iii) sistemin e garancive vendore pé€r huamarrjen; (iv) kufizimet né
volum té borxhit publik vendor, ngushtésisht t€ lidhura me menaxhimin e financave publike dhe
borxhin publik total; (v) mekanizmat e monitorimit dhe kontrollit; (vi) zgjidhjen e rasteve té
véshtirésive financiare t€ pushtetit vendor qé rrjedhin nga huamarrja, pér t€ shmangur qé pér kéto

detyrime financiare t€ pérgjigjet pushteti gendror (Ministria e Financave).

Tabela I11.1 Politikat né shérbim té pérmirésimit té menaxhimit té financave publike

Pérmirésimi  Parashikimet Planifikimi dhe  Sistemi i Menaxhimi  dhe Kontabiliteti, auditi Marrédhéniet
i cilésise s& makroekonomi  zbatimi i menaxhimit t¢  kontrolli i thesarit i brendshém dhe fiskale
shpenzimeve ke dhe fiskale investimeve shpenzimeve sistemi i kontrollitté  ndérgeveritare
publike publike brendshém
financiar publik
2007-9 Rritja e Zbatimi i planit  Fillimi i Pérditésim i plot¢ i~ Formulimi i ploté i Rritja e
kapaciteteve pér  t€ punés pér zbatimit té rregullores sé& LOB dhe rregullores transparencés
parashikimin pérmirésimin e LOB thesarit sé decentralizimit dhe objektivitetit
realist t& menaxhimit té Rishikimi dhe Dizenjimi i sistemit ~ Standardet e né pércaktimin e
treguesve makro  shpenzimeve vlerésimi i té menaxhimit t& Kontabilitetit dhe alokimeve pér
dhe t€ ardhurave  publike procedurave thesarit Formatet t& pushtetin
buxhetore Racionalizimi i pér transfertat Dizenjimi i sistemit ~ Raportimit pér vendor.
investimeve té Institucionalizi  t€ menaxhimit t& ekzekutimin e Pérmirésimi i
financuara nga mi i PBA-sé. marréveshjeve buxhetit kuadrit
fondet vendase Forcimi i Fondet e Harmonizimi i legjislativ/rregul
Vlerésim i lidhjes donatoréve rekordeve fiskale dhe  lues pér procesin
Standardizuar ndérmjet népérmjet llogaris€ & kontabilitetit e zbatimit t&
Pérmirésimi i Buxhetit vjetor, sé€ vetme té thesarit ~ Zbatimi i sistemit t& buxhetit lokal
parashikimeve PBA-sé dhe Komunikimi online  ri t€ kompjuterizuar Pérmirésimi i
pér SKZHI-sé. ndérmjet drejtoris€¢  té thesarit ne t€ gjithé  kuadrit
mirémbajtjen sé thesarit dhe e Shqipérisé legjislativ té
zyrave té thesarit Ligjiiri pér taksave vendore
népér rrethe. standardet e Kuadér fiskal i
Sigurimi né€ kohé i kontabilitetit publik géndrueshém
informacionit pér Kuadri ligjor pér pér huamarrjen
marréveshjet dhe kontrollin e vendore
shpenzimet. brendshém financiar
Centralizimi i publik
transaksioneve né Zhvillimi i letrés sé
njé Llogari t& politikave pér KBFP
Vetme Thesari Zhvillimi i
Pérdorimi i titujve kapaciteteve
t& t& ardhurave institucionale dhe
publike njerézore
Parashikimet pér Hartimi 1
cash procedurave,
metodologjive,
udhézimeve
2010-11 Rritja e Zbatimi i planit ~ Institucionalizi ~ Zbatimi i sistemit Zbatimi i plotg i Proces
kapaciteteve pér  t€ veprimeve pér mi i PBA-sé. té menaxhimit t& harmonizimit t& buxhetimi
parashikimin pérmirésimin e Fuqizimi i thesarit rekordeve financiare ~ vendori veguar,
realist t& menaxhimit té tavaneve té Zbatimi i sistemit dhe t€ kontabilitetit transparent dhe i
treguesve makro  investimeve PBA-sé€ pér t& menaxhimit t& Sistem kombétar besueshém.
dhe té ardhurave  publike. vitet pasuese marréveshjeve llogarish bazuar né
buxhetore Integrimi i Fuqizimi i Financimet e huaja  GFSM 2001.




planifikimit t& pérgjegjshmeri  népérmjet llogaris€  Zhvillimi i letrés sé
investimeve me  s€ ndaj sé vetme t€ thesarit  politikave pér KBFP
PBA-né Kuvendit Komunikimi Zhvillimi i
Analizat kosto- Online i t€ gjithé kapaciteteve
pérfitim pér institucioneve institucionale dhe
investimet buxhetore njerézore pér

Adoptimi formal t¢  auditimin e

formatit GFSM brendshém

2001 pér Hartimi 1

kontabilitetin procedurave,

metodologjive
2012-13 Aprovimi i Zbatimi i vlerés  Sistemi i Monitorimi i Konsolidimi i

financimit pér sé plote té menaxhimit té standardeve. financave
koston e ploté t&¢  prokurimeve thesarit pér té Zgjerimi i aktivitetit vendore dhe i
projekteve shumévjegar gjithé institucionet € auditit tek fondete  procesit té
shumévjegare té buxhetore né BE-sé. huamarrjes
investimeve Shqipéri. vendore.

I11.2 Zgjerimi i bazés tatimore dhe pérputhja e politikave tatimore me pérparésité
kombétare

Pér fuqizimin e politikave tatimore ndryshimet do t&€ prekin tre fusha kryesore.

111.2.1 Rritja e bazés sé taksueshme dhe shpérndarja e saj né ményré mé té drejté dhe
mé pak deformuese

Né situatén aktuale té evazionit fiskal n€ Shqipéri, zgjerimi i baz€s tatimore ka t€ b&jé mé
shumé me administrimin e taksave sesa me ndryshimet legjislative. Megjithat€, politikat tatimore do té
kontribuojné né€ rritjen e pajtueshmérisé sé taksapaguesve me detyrimet e tyre ndaj shtetit dhe né
rritjen e kulturés sé taksave né Shqipéri. Politikat kyce do t€ jené:

Adoptimi i njé sistemi t€ rrafshét fiskal, me norma té& uléta taksash. Kjo pérkthehet né tatimin
uniform t€ t€ ardhurave personale (duke filluar nga njé prag i caktuar) me njé shkall€ t€ vetme prej
10% (g€ nga mesi 1 vitit 2007 pér tatimin mbi t€ ardhurat personale), dhe pérgjysmimin e normés sé&
tatimit mbi fitimin nga 20% n€ 10% g€ ka filluar ta aplikohet n€ 1 janar 2008. Kjo politiké synon
thjeshtimin e sistemit t€ administrimit t€ taksave dhe formalizimin e ekonomisé. Q& nga viti 1994, 11
vende t€ Europés kané vendosur taksén e sheshté né sistemet e tyre fiskalé, ndérsa tre vende té tjera
pritet ta vendosin at€ né€ vitin 2008 (Shqipéria, pér tatim fitimin, Republika Ceke dhe Bullgaria).
Rezultatet jané t& ndryshme dhe studimet né kété¢ fushé nuk kané dalé ende né njé pérfundim t&é
pranuar universalisht. Megjithaté, vlen té pérmendet qé eksperienca e disa prej kétyre vendeve ka
treguar se vendosja e njé takse t€ sheshté me njé normé t&€ ulét shérben pér t€ nxitur njé numér
institucionesh, individ€ dhe shoqéri tregtare, t&€ dalin nga zona gri dhe informale e ekonomisé, qé do té
sillte dhe rritjen e té ardhurave tatimore. njé nga pérfundimet e pranuara nga studiuesit €shté se suksesi
i njé regjimi takse t€ sheshté varet nga norma e taks€s: sa mé€ e ulét norma aq mé eficente taksa e
sheshté.

Menaxhimi i pajtueshméris€ fiskale. Politikat do t€ fokusohen drejt identifikimit dhe
reduktimit t&€ burimeve kryesore t€ evazionit fiskal dhe uljes s¢ hendekut midis taksave t&€ mbledhshme
n€ bazé té legjislacionit ekzistues dhe taksave qé efektivisht mblidhen. Miratimi dhe zbatimi gjaté
gjasht€mujorit t& dyt€ t& vitit 2007 t€ ndryshimeve té réndésishme fiskale, kryesisht aplikimit t€ taks€s
s€ sheshté, u shoqérua me njé “paketé” t€ dyté e cila konsistonte né eliminimin e té gjitha
pérjashtimeve dhe lehtésirave qé ishin akorduar mé par€ si né tatimin mbi fitim ashtu edhe pér TVSH,
té¢ cilat deformonin konkurrencén e lir€ né treg. Politika e shfuqizimit dhe minimizimit té
pérjashtimeve nga taksat, &shté nj€ politike, e cila éshté ndjekur nga pothuajse t€ gjitha vendet t€ cilat
kang aplikuar sistemin taksa e sheshté (flat tax). Kryesisht kjo "paket&” p&rjashtimesh konsiston né :

- Heqja e pérjashtimit nga TVSH pér OJF g€ kryenin furnizim mallrash a shé€rbimesh pér
trajtim mjek&sor ose dentar, furnizim shérbimesh pér mbrojtjen e kujdesin ndaj fémijéve ose t&€
moshuarve; pér furnizim shérbimesh arsimore, kulturore a sportive; pér furnizimin e shérbimeve
arsimore nga institucionet arsimore publike dhe private, pér pajisjet mjekésore; pér periodiket dhe
librat e ¢far€do lloji né€ furnizimet e importit.

- U reduktua njohja e shpenzimeve t€ zbritshme pér efekt t€ tatim-fitimit, pér t& gjithé
subjektet, persona fiziké dhe juridiké, té cilét paguajné tatim-fitimit, sipas ligjit pér tatimin mbi té
ardhurat, dhe t€ cilét kryejné sponsorizime pér géllime t€ ndryshme. Njohja e masés s€ kétyre



sponsorizimeve, €shté reduktuar nga 4% né€ nivelin 3%, pér subjektet tatimpagues té taim-fitimit dhe
pér sponsorizimet e realizuar posac€risht pér botuesit e shtypit, shuma e sponsorizimit t€ njohur,
reduktohet nga 10% ne 5% t€ t€ ardhurave t€ tatueshme. Gjithashtu u shfuqizua dhe mosnjohja e
shpenzimeve t€ zbritshme, pér t€ gjithé subjektet, t€ cilét jan€ tatimpagues t€ taksave vendore mbi
biznesin e voggél, t€ cilét kryejné sponsorizime.

- U shfuqizua pérjashtimi nga tatim-fitimi pér personat e stimuluar né fushén e turizmit.

Heqja e kétyre pérjashtimeve t€ dhéna me ligjet fiskale apo ligje t€ tjera t€ vecanta, té cilat do
té kené impaktin e vet pozitiv n€ buxhetin e shtetit, duke siguruar t€ ardhura shtes€ jo vetém nga
eliminimi i tyre, por gjithashtu edhe nga pérmir€simet né administrimin e burimeve té tjera, té cilat
linin shteg pér abuzime.

Reduktimi i transaksioneve té kryera né cash. N&€ paketén fiskale t€ vitit 2007, njé element i
rénd€sishém 1 reformave t€ miratuara lidhej me kanalizimin e té gjitha transaksioneve financiare
né€pérmjet sistemit bankar. Ndryshimet kané t€ béjn€ me disiplinimin e transaksioneve financiare dhe
monetare t€ cilat duhet qé t€ kanalizohen népérmjet sistemit bankar, né ményré qé t€ reduktohet sasia e
“cash” né ekonomi. Gjithashtu, €sht€ detyrim ligjor tashmé qé& t€ gjitha subjektet punémarrése t&
kryejné pagesat népérmjet sistemit bankar. Rrjeti i bankave t€ nivelit t€ dyté dhe rrjeti i shérbimit qé
ato ofrojné, &shté zgjeruar ndjesh€m né t& gjithé territorin e vendit dhe punonjésve té sektorit privat
tashmé u ofrohet térheqja e pagave népérmjet sistemit bankar. Kéto reforma té sistemit fiskal jo vet€ém
g€ synojné né formalizimin e ekonomisé shqiptare por gjithashtu ndihmojné né luftén kundér
informaliztetit.

Duhet theksuar se taksat mé t€ prekura nga evazioni fiskal né€ Shqipéri jané tatimi mbi té
ardhurat personale (TAP) dhe Kontributet e Sigurimeve Shoqgérore. njé burim tjetér i konsiderueshém
evazioni ésht€ edhe mos raportimi pér efekt t& regjistrimit me TVSH. N& két€ kuadér, disa nga
ndryshimet ne politika ge do té realizohen jané:

- Vendosja e deklarimit integral té t€ ardhurave. Deklarimi integral i t€ ardhurave personale do
té pérbéjé faktor t€ réndésishém kyc¢ pér parandalimin e evazionit té tatimit mbi t€ ardhurat personale.
Kjo sepse, né kushtet aktuale t&€ mos raportimit real t€ pagave, kontrollet dhe inspektimet pér mbajtjen
n€ burim t€ TAP kané shumé pak efekt né mbledhjen e t€ ardhurave shtes€ né krahasim me koston e
tyre. Vendosja e deklarimit integral té t€ ardhurave personale do t€ ndikojé€ gjithashtu edhe né
mbledhjen e disa taksave g€ aktualisht derdhen né sasi t€ papérfillshme né€ Buxhetin e Shtetit, si¢ €shté
tatimi mbi t€ ardhurat nga qirat€ dhe kontributet e sigurimeve shoqérore. Vendimi g€ kjo politiké té
jeté afatgjat€ lidhet me véshtirésité dhe kufizimet serioze té€ administratés tatimore pér t€ menaxhuar
si¢ duhet kérkesat e deklarimit integral.

- Ulja e evazionit fiskal nga mosraportimi real i pagave pér mbajtjen n€ burim t&€ TAP, kjo do
té arrihet pérmes rritjes sé€ kanalizimit bankar ta pagave dhe vendosjes s€ pagave referuese. Me
ndryshimet ligjore té vitit 2007, shpenzimet pér paga t€ bizneseve nuk do t€ njihen si t€ zbritshme nése
pagesat nuk kalojné nga sistemi bankar.

- Pérmir€simet né sistemin e kontributeve t€ sigurimeve shoqérore do té rrisin numrin e
kontribuesve né skemé.

Thjeshtimi i akteve tatimore ligjore dhe nénligjore. Ligjet tatimore shqiptare (n€ veganti ai
mbi procedurat tatimore dhe tatim fitimi) pé€rmbajné dispozita kontradiktore, nene qé mbivendosen,
dhe boshlléqe qé duhet t& qart€sohen. Kjo situaté i krijon mundési punonjésve tatimore t€ ushtrojné
lirin€ e tyre né interpretimin e ligjeve, duke i hapur rrugé korrupsionit dhe duke ulur/dekurajuar
shlyerjen vullnetare t€ detyrimeve. Pér kété arsye, ka filluar dhe do t€ vazhdojé rishikimi i t& gjitha
rregullave dhe procedurave, pér harmonizimin e legjislacionit tatimor shqiptar. N& két€ kuadér, shume
i réndésishém &shté rishikimi dhe amendimi i ligjit mbi procedurat tatimore dhe rishikimi dhe
amendimi i procedurave t€ mbledhjes s€ tatim fitimit.

Né kuadrin e transferimit t€ mbledhjes sé taks€s mbi biznesin e vogél tek administrata
vendore, si dhe t€ aplikimit t€ tatimit mbi t€ ardhurat personale prej 10% mbi biznesin e vogél (1 janar
2008) administratat tatimore gendrore dhe vendore do t€ bashképunojné pér mbledhjen dhe
administrimin e t€ ardhurave nga biznesi i vogél, me synim uljen e evazionit dhe pérmirésimin e
kushteve konkurruese pér bizneset. Problemet kryesore lidhen me identifikimin e subjekteve
potenciale t€ TVSH-sé, me aplikimin e njétrajtshém té legjislacionit tatimor, me krijimin e standardeve
unike pér pércaktimin e baz€s s€ taksueshme pér taksen mbi biznesin e voggél etj.

111.2.2 Zhvillimi i njé sistemi taksash gqé mbéshtet formulimin e politikave fiskale té



drejta dhe nxitése pér zhvillimin ekonomik dhe té biznesit

Pérmbushja e detyrimeve g€ rrjedhin nga politika tregtare e Shqipéris€. Angazhimet né
kuadrin e OBT-s€ dhe MTL-ve do t& pasqyrohen né paketat fiskale t& ¢do viti. Kéto jané:

- Zbatimi i Marréveshjes Unike té€ Tregtisé s€ Liré, CEFTA, e amenduar dhe zgjeruar, q€ nga
korriku 1 vitit 2007, q€ ka krijuar zonén rajonale té tregtis€ sé lir€ midis Shqipérisé, Kroacisé,
Magedonis€, Moldavis€ dhe Unionit Serbi dhe Mali i Zi, si dhe UNMIK dhe Kosové.

- Hyrja né fuqi dhe zbatimi i Marréveshjes sé Tregtisé s€ Lir€ me Turqiné. pér palén shqiptare
kjo marréveshje ka hyré né fuqi né mars t&€ 2007 dhe pritet konfirmimi i palés turke.

- Zbatimi i skedulit t€ rishikuar, pa béré asnjé derogim té€ métejshém, né€ kuadrin e
angazhimeve t€ marra me Organizatén Botérore t€ Tregtisé.

- Zbatimi i Marréveshjes sé Tregtis€ s€ Liré me BE.

Krijimi i klimés s€ pérshtatshme pér investimet:

- Vlerésimi i impaktit t€ eliminit t€ pengesave tarifore dhe jotarifore n€ pérmirésimin e klimés
s€ biznesit;

-Vendosja e taks€s s€ sheshté. Krahas avantazheve q€ u p€rmendén mé lart né lidhje me
zgjerimin e bazés s€ taksueshme, kjo politiké pritet t€ rris€ konkurrueshmériné e ekonomisé shqiptare
népérmjet pérmirésimit t€ klimés s€ biznesit. Ndonése nuk &sht€ provuar njé€ lidhje e drejtpérdre;jté
midis vendosjes sé taksés sé sheshté dhe ecuris€ makroekonomike t€ njé vendi, analizat e kryera mbi
ekonomité e njé numri vendesh kané treguar njé€ tendencé pozitive té rritjes ekonomike pas vendosjes
sé taks€s (Pér shembull rasti i Sllovakisg).

- Rishikimi 1 sistemit té taksave me fokus t€ veganté shkurtimin ¢ listés sé taksave té
aplikueshme né Shqipéri; kthimin e shumé prej tyre né tarifa shérbimi dhe transformimin e disa
taksave nacionale n€ taksa vendore.

Mbéshtetje pér disa sektoré jetiké té ekonomis€ shqiptare. Né kuadér té politikés fiskale, né
vémendje ka gené akordimi i lehtésive fiskale pér dy sektoré t&€ réndésishém: (i) energjiné dhe (ii)
bujgésiné. N& kété kuadér, subjektet t€ cilét ndértojné burime té prodhimit t€ energjis€ elektrike, me
fuqi té instaluar jo mé pak se SMW pér burim, pérfitojné rimbursimin e akcizés s€ paguar, t¢ 1éndés
djegése t€ pérdorur. Gjithashtu, jané shfrytézuar disa element€ t€ mekanizmit t€ tatimit mbi vlerén e
shtuar, me gé€llim t€ ndikimit t€ tyre né njé fushé si¢ &shté ajo e sistemit agrar. Nga 1 janar 2008,
fermerét t€ pérfitojné njé kompensim (6%) pér t€ mbuluar pjesérisht njé pjesé t&€ TVSH-s€ sé paguar
mé paré€ prej tyre e pérfshiré n€ ¢cmimin e blerjes s€ mallrave e shérbimeve, qé atyre u jan€ furnizuar
pér nevoja t&€ veprimtarisé s€ tyre ekonomike. N& parim, kéto blerje né pjesén té€ konsiderueshme, nuk
kryhen pér nevoja té konsumit final, por pér t’u ricikluar né€ njé zinxhir ekonomik. Sipas skemés s¢
kompensimit, fermerét shqiptar€ qé kryejn€ veprimtari individuale apo familjare, pér produktet e
shitura né té tret€ t€ pérfitojné njé kompensim t€ akorduar pérkundrejt shitjeve t€ béra prej tyre pér
llogari t€ personave t€ regjistruar si tatimpagues t€ TVSH-s¢.

111.2.3 Pérafrimi i politikave pér taksat me Acquis Communautaire

Pérafrimi i1 legjislacionit pér taksat direket dhe indirekte me legjislacionin e Bashkimit
Europian, sipas rekomandimeve t€ BE-s€. N& aneksin 1 t€ planit t€ zbatimit t& Marréveshjes sé€
Stabilizim-Asocimit, pika 3.11 rendit iniciativat ligjore q€ duhet t€ ndérmerren pér t€ pérafruar
legjislacionin tatimor shqiptar me Acquis. Disa nga kéto ndryshime ligjore pérfshijné: harmonizimi i
tarifave t€ akcizés me ato t€ BE-s€ (dhjetor 2010); zgjerimi i sistemit integral té deklarimit dhe pagimit
té tatimit mbi t€ ardhurat personale (dhjetor 2008); aplikimi i sistemit t€ ploté integral pér deklarimin
dhe pagimin e t€ ardhurave (dhjetor 2010).

Reduktimi gradual dhe eliminimi i barrierave tregtare tarifore me vendet e BE-sé.

Tabela 111.2 Politikat né shérbim té zgjerimit té bazés tatimore dhe pérmirésimit té politikave
tatimore

Zgjerimi i bazés sé Rritja e bazés sé taksueshme Zhvillimi i njé sistemi taksash ~ Pérafrimi i politikave pér

taksueshme dhe dhe shpérndarja e saj né qé mbéshtet formulimin e taksat me legjislacionin

pérputhja e politikave ményre me té drejte dhe me politikave fiskale té drejta dhe ~ Europian

tatimore me prioritetet pak deformuese nxitése pér zhvillimin

kombétare ekonomik dhe té biznesit.

2007-2009 Menaxhimi i hendekut t& Pérmbushja e detyrimeve qé Pérafrimi i legjislacionit pér
shlyerjes vullnetare t& rrjedhin nga politika tregtare taksat indirekte dhe direket

detyrimeve CEFTA Reduktimi gradual dhe




Zgjidhja e problemeve t&
mbivendosjeve administrative
midis administratés vendore
dhe asaj gendrore pér
mbledhjen e tatimit mbi
biznesin e voggl.

Zbatimi i sistemit t& taksés sé
sheshté

MTL me Turqiné

Skeduli i angazhimeve té
OBT-sé

Krijimi i klimés sé
pérshtatshme pér investime:
Vlerésimi i impaktit t&
eliminit t& pengesave tarifore
dhe jotarifore

Racionalizimi i numrit dhe
llojeve té taksave

eliminimi i barrierave tregtare
me vendet e BE-sé.

2010-2011 Menaxhimi i hendekut t& Pérmbushja e detyrimeve qé Reduktimi gradual dhe
shlyerjes vullnetare t& rrjedhin nga politika tregtare eliminimi i barrierave tregtare
detyrimeve Respektimi i skedulit t& me vendet ¢ BE-sé.

Zbatimi i sistemit t€ taksés s€¢ =~ angazhimeve t&€ OBT-sé. Pérafrimi i legjislacionit pér
sheshté taksat indirekte dhe direkte

2012-2013 Zbatimi i sistemit té taksés s€ =~ Pérmbushja e detyrimeve qé

sheshté rrjedhin nga politika tregtare

111.3 Modernizimi i menaxhimit té borxhit publik

Ky komponent i strategjis€ ka t€ b&jé me menaxhimin e huamarrjes s€ Qeveris€ pér ploté€simin
e nevojave pér financim té saj, né ményré t€ tillé q€ t€ ulen kostot dhe risqet e borxhit publik né
periudhén afatmesme dhe afatgjaté. Elementet kyg t€ kétij komponenti jané:

111.3.1 Menaxhimi i risgeve té huamarrjes sé brendshme dhe ulja e kostos sé saj

Politikat do t€ synojné zgjatjen e periudhés s€ maturimit t€ borxhit té brendshém dhe rritjen e
peshés specifike té borxhit afatgjaté ndaj totalit t& borxhit t€ brendshém, pérmes:

Zhvillimi i tregut t& brendsh&m té letrave me vleré. Do té ndérmerren hapa né drejtim té rritjes
s€ konkurrueshmeérise sé tregut t€ letrave me vleré t€ qeverisé, si¢ jané zgjerimi i ankandeve té€ bonove
té thesarit, zhvillimi i njé tregu dytésor efektiv dhe likuid pér letrat me vleré t€ qeveris€. K&to masa do
té sigurojné pjesémarrje mé t& gjeré t€ individéve dhe investitoréve individualé n€ financimin e borxhit
té qeverisé.

Diversifikimi i instrumenteve té financimit. Emetimi i obligacioneve qeveritare pes€ dhe
shtatévjecare né leké dhe né monedhé t€ huaj; zgjerimi i intrumenteve afatgjaté t€ huamarrjes, pérveg
atyre 7-vjegar té emetuara né fund té vitit 2007.

Forcimi i menaxhimit strategjik t€ borxhit. Miratimi dhe zbatimi i Strategjis€ Kombétare
Afatmesme t¢ Borxhit 2008-2010.

111.3.2 Krijimi i njé strukture mé té miré ndérmjet borxhit té¢ jashtém dhe atij té
brendshém dhe ulja e raportit borxh i brendshém/PBB

Politikat do t& fokusohen ne reduktimin e borxhit t& brendshém® dhe né rritjen e peshés sé
borxhit t€ jashtém. Pakésimi s€ fundmi i stokut t€ borxhit t& brendshém, ardhur si rezultat i rénies s¢
deficitit, pritet qé t&€ vazhdoje né t&€ ardhmen e afért, por politikat do t€ mbéshtesin rénien né periudhé
m¢ afatgjaté n€pérmjet:

Reduktimi i mbé&shtetjes né burimet e brendshme pér té financuar deficitin, pér shkak té kostos
s¢& Larté té interesave t& stokut t& borxhit t&€ brendshém.

Pérdorimi i fitimeve né t€ ardhura nga administrimi i taksave pér pakésimin e borxhit té
brendshém; Pérdorimi i njé pjese té t& ardhurave nga privatizimi pér t€ reduktuar stokun e borxhit té
brendshém.

Rritja graduale e aksesit ne burimet e financimit tregtare afatgjaté né tregjet e huaja t&€
kapitalit, n€ ményré qé t€ rritet fleksibiliteti n€ financimin e jashtém t€ borxhit publik. Kushte pér kété
do té jené: pérmirésimi i performancés makroekonomike; krijimi i njé eksperience t€ shéndoshé né
lidhje me dokumentimin dhe pagesat e detyrimeve debitore (duke pérfshir€ shlyerjen e borxhit t&
prapambetur); dhe pérmirésimi i treguesve t€ kreditimit né tregjet ndérkombétare.

Reduktimi i stokut t€ borxhit t&€ brendshém do té jete pjes€ integrale e Strategjisé Afatmesme

4 Vleresimet empirike tregojne se nje rritje me nje pike prej 1% té PBB-se ne financimin e brendeshem redukton
rritjen ¢ PBB-se pér fryme me nje té treten e nje pike perqindjeje (Baldacci, 2003). Studimet tregojne gjithashtu se
rregullimet fiskale t€ bazuara ne reduktimin e financimeve t€ brendeshme kane rreth nje here e gjysem efekt mbi rritjen sesa
rregullimet e bazuara mbi t& dy brurimet e financimit, t¢ brendeshem apo té jashtem (Gupta, 2002).



té€ Borxhit 2008-2010.

111.3.3 Krijimi i njé sistemi té integruar pér menaxhimin té borxhit

Fuqizimi i Drejtoris€ s¢ Menaxhimit té¢ Borxhit, népérmjet ngritjes s€ kapaciteteve njerézore
dhe sistemit t€ regjistrimit dhe menaxhimit té borxhit.

Implementimi i sistemit t€ integruar t&€ menaxhimit t& borxhit

Tabela 111.3 Politikat né shérbim té modernizimit t€ menaxhimit té borxhit publik

Modernizimi  Menaxhimi i risqeve té Krijimi i njé strukture mé t€ miré  Krijimi i njé€ sistemi t€ integruar
menaxhimit  huamarrjes sé brendshme dhe ulja ~ borxh i jashtém / borxh i pér menaxhimin e borxhit.
té borxhit e kostos sé saj brendshém dhe reduktimi i

raportit t& stokut t€ borxhit té
brendshém ndaj PBB

2007-2009 Diversifikimi i instrumenteve té Reduktimi i mbéshtetjes né Fugqizimi i Drejtorisé sé
financimit. burimet e brendshme pér Menaxhimit t€ Borxhit népérmjet
Fuqizimi i menaxhimit strategjik financimin e deficitit. ngritjes s€ kapaciteteve njerézore
té borxhit. Rritja e aksesit né financimet dhe sistemit t& regjistrimit dhe
zyrtare t€ huaja menaxhimit té borxhit

Pérdorimi i té ardhurave shtese
nga administrimi i taksave dhe i t&
ardhurave nga privatizimi pér
reduktimin e borxhit t&
brendshém.

Bérja e reduktimit t€ stokut té
borxhit njé pjese integrale e
strategjisé afatmesme té borxhit.

2010-2011 Zhvillimi i tregut t€ brendshém Reduktimi i mbéshtetjes né Implementimi i sistemit t&
pér obligacionet e qeverisé burimet e brendshme pér integruar t€ menaxhimit t& borxhit
Fuqizimi i menaxhimit strategjik financimin e deficitit.
té borxhit. Rritja e aksesit né financimet

zyrtare t€ huaja

Pérdorimi i t€ ardhurave nga
privatizimi pér té reduktuar
stokun e borxhit.

2012-2013 Zhvillimi i tregut t& brendshém Shqipéria ka akses né burimet e
pér obligacionet e geverisé financimit tregtare t€ jashtém
afatgjaté

I11.4 Forcimi i performancés dhe besueshmérisé sé& administratave tatimore dhe
doganore

Politikat pér két€ shtyllé té strategjis€ jané:

111.4.1 Pérgendrimi i pérpjekjeve té administratés né burimet kryesore té evazionit fiskal
dhe reduktimi i hendekut midis taksave té mbledhshme sipas legjislacionit tatimor dhe atyre gé
mblidhen efektivisht

Administrata tatimore:

Forcimi i menaxhimit t€ pajtueshméris€é me taksat. Pajtueshméria me taksat pérkthehet né
shlyerjen vullnetare t€ detyrimeve ndaj shtetit t€ individéve dhe bizneseve. Fokusi i punés sé
Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme e Tatimeve do t€ jeté menaxhimi i pajtueshméris€é me taksat. Realizimi i
kétij objektivi pune do t€ kérkojé: monitorim nga afér t& nivelit té pajtueshmérisé t€ taksapaguesve me
detyrimet e tyre fiskale n€ lidhje me regjistrimin, deklarimin, pagesén, mos raportimin dhe ményrat e
tjera t€ evazionit fiskal. Vémendja do té pérqendrohet né:

- Pérmir€simi i administrimit t€ tatimit mbi té ardhurat personale dhe kontributeve té
sigurimeve shoqérore. Né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme politikat do t€ pérgendrohen né:
thjeshtimin e procedurave pér deklarimin dhe mbajtjen n€ burim t€ TAP dhe kontributeve;
intensifikimin e kontrolleve mbi detyrimet e deklarimeve dhe pagesave, dhe auditimet e pérbashkéta
pér t& dyja taksat, né ményré q€ t€ shfrytézohen ekonomité e shkallés dhe té rriten té ardhurat, si
pasojé e kombinimit t€ dy funksioneve. Né periudhén afatgjaté do t€ vendoset deklarimi integral i t&
ardhurave, i shog€ruar nga njé program pér rritjen e pajtueshmérisé sé individéve me detyrimet
tatimore, bazuar né kontrolle efektive mbi deklarimin dhe pagesén, né procese auditimi efektive dhe
administrim eficent t€ pagesave t€ pashlyera.



- Pérmirésimi i administrimit t¢ TVSH-sé dhe rritja e pajtueshmérisé me két€ taksé pérmes
forcimit té kontrolleve mbi zbatimin dhe pagesén e TVSH-s¢ dhe administrimit t€ problemeve té
mosraportimit. Njé element ky¢ i administrimit t€ késaj takse &shté rimbursimi, q€ ka efekte té
rénd€sishme mbi pajtueshmériné dhe pagesén e saj nga taksapaguesi. Pér kété, planet strategjike té
DPT dhe menaxhimi i performancés do t&€ kené si objektiv zbatimin e ploté té detyrimeve pér TVSH-
né e parimbursuar dhe identifikimin dhe zbatimin e metodave t€ punés pér t€ siguruar rimbursimin né
kohe té késaj takse.

- Thjeshtimi i procedurave t€ pagesés s€ taksave. Né periudhén afatshkurtér do t€ vendoset
shlyerja e detyrimeve tatimore népérmjet internetit pér taksapaguesit e médhenj, mbéshtetur né
monitorimin e zhvillimeve qé ka pérdorimi i internetit nga ana e biznesit, duke balancuar kostot dhe
pérfitimet; do t€ zgjerohet pérpunimi i informatizuar i deklaratave tatimore, dhe shkémbimi i
informacionit me tatimpaguesit (e-taxation).

- Pérmir€simi i regjistrimit dhe mbledhjes s€ taksave, pér parandalimin e shkeljeve té
legjislacionit tatimor.

Administrata doganore

Zhvillimi dhe pérmir€simi i metodave pér mbledhjen, analizén dhe shfryt€zimin e
informacionit doganor. Ky informacion do té pérdoret efektivisht pér parandalimin e shkeljeve té
legjislacionit doganor, dhe pér zbulimin e fajtoréve.

Zhvillimi 1 shkémbimit té informacionit dhe rritja e bashképunimit mes doganave shqiptare
dhe sektorit t€ biznesit, institucioneve t€ tjera shqiptare dhe doganave t€ vendeve t& tjera,
institucioneve europiane dhe organizatave ndérkombétare, n€ fushén e zbatimit t& legjislacionit
doganor, parandalimit t€ shkeljeve, kontrollit dhe hetimit.

111.4.2 Rritja e cilésisé sé shérbimit ndaj taksapaguesve

Administrata tatimore

Forcimi i shérbimit ndaj taksapaguesve, nép€rmjet fuqizimit t€ stafit dhe administrimit t&
duhur t€ kétij funksioni né Drejtorin€ e Pérgjithshme té Tatimeve, me fokus t€ vecanté né€ zonat ku
&shté pérgendruar numri mé i madh i tatimpaguesve; do t€ pérmirésohet funksionimi i zyrés sé
tatimpaguesve t€ médhenj, duke u shndérruar né njé zyré shérbimi pér té gjithé; do t€ ristrukturohet
ndarja territoriale e administratés, népérmjet krijimit t€ drejtorive rajonale me funksione t€ plota bazé
dhe krijimit t€ gendrave t€ shérbimit t€ tatimpaguesve n€ zonat ku numri i tyre €shté i ulét

Promovimi i njé kulture shérbimi brenda administratés tatimore. Ky &shté njé objektiv me
afatgjate, q€ synon rritjen e shlyerjes vullnetare t& detyrimeve nga taksapaguesit dhe rritjen e t&
ardhurave. Kjo do t€ arrihet pérmes:

- Vendosjes se objektivave t€ qart dhe specifik né€ lidhje me shérbimet pér taksapaguesit dhe
pércaktimi i indikator€ve pér matjen e performancés né arritjen e objektivave.

- Zhvillimi dhe shpérndarja e programeve edukative dhe t€ informimit pér taksapaguesit.

Pérmirésimi dhe thjeshtimi i sistemit apelues, pér t& garantuar mbrojtjen e tatimpaguesit né dy
nivele: nj€ instance apeluese e ngritur brenda administratés tatimore, dhe njé tjetér e pavarur nga
ekzekutivi, qé do t€ ngrihet né formén e njé¢ Gjykate Tatimore, si shkallé e fundit e ankimimit
administrativ.

Administrata doganore

Krijimi i kushteve t& favorshme pér zhvillimin e biznesit.

Furnizimi i1 publikut me informacione té plota dhe t€ qarta mbi aktivitetet e Doganés, dhe
kuadrin pérkatés legjislativ dhe procedural.

Zbatimi i Dispozitave Zbatuese t€ Kodit Doganor Komunitar, aty ku ofrojné lehtési g€ ju
aplikohen bizneseve.

Marrja e masave pér zbatimin e iniciativés “e-Doganat” (Dogana elektronike), q€ do té
realizojé: thjeshtimin e paraqitjes s€ deklaratave doganore; kompjuterizimin e procedurave doganore;
sigurimin mé t€ lehté t€ informacionit; ofrimin e shérbimeve doganore té bazuara né metodén “dritare
e vetme”’; p€rhapjen e gjeré t€ informacionit mbi doganat né publik.

111.4.3 Mbrojtja e tregjeve dhe shogérisé

Behet fjale pér njé nga misionet e administrat€s doganore. Politikat e ndjekura nga kjo e fundit
pér arritjen e kétij objektivi strategjik do té€ jené:

Zbatimi 1 masave pér ruajtjen e siguris€ sé tregtisé ndérkombétare dhe pér parandalimin e
akteve terroriste dhe krimit t€ organizuar.



Pérsosja e sistemit t€ kompjuterizuar t€ metodikes s€ kontrolleve, bazuar né menaxhimin e
riskut, shkémbimin e informacionit on-line me strukturat ndérkombétare t€ specializuara.

Doganat do t€ luajné rolin e nj€ institucioni koordinues, pérgjegjés pér kontrollin e mallrave
qé kalojn€ pérmes kufijve té jasht€m té Shqipérisé, n€ kuadrin e Sistemit t&€ Integruar t& Mbrojtjes sé&
Kufijve t&€ Republikés s¢ Shqipérisé. Kontrolli i l€vizjes s&€ mallrave do té realizohet me metodologjité
moderne t€ pérdorura n€ vendet e BE-s€, pér ekzaminimin e mallrave dhe t€ mjeteve transportuese.

Pér kryerjen e funksionit t€ saj mbrojt€s, Dogana do t&€ pajiset me mjete kontrolli dhe
aparatura pér inspektime moderne dhe stafi do té trajnohet pér pérdorimin me eficencé t€ tyre.

I11.4.4 Rritja e performancés, forcimi i kontrollit mbi menaxhimin dhe i auditimit té
brendshém

Administrata tatimore

Politikat né kété€ fushé kané pér gellim pérmirésimin e situatés né lidhje me zbatimin jo té
rregullt té procedurave, mungesén e menaxhimit bazuar né€ risk, mungesén e efektivitetit t€ auditimit,
mungesat n€ trajnime t€ punonjésve etj.

Pérmirésimi i kapaciteteve pér menaxhim strategjik. Kjo do té sigurojé q¢ DPT-ja té vlerésojé
dhe t€ reagoj€ ndaj zhvillimeve dhe ndryshimeve t€ brendshme dhe t€ jashtme, té identifikoj€ rreziqet
mé t€ médha q¢ mund té paraqiten né€ lidhje me t& ardhurat, t€ vendosé ményra matje t& performancés
s€ punonjésve dhe t€ menaxhoj€ aktivitetet né bazé t€ prioriteteve t€ vendosura né planet strategjike.
Kjo do té shmangé pérdorimin e praktikave t€ zbatimit t&€ masave qé nuk jan€ t€ bazuara né€ analiza
dhe objektiva strategjike.

Rritja e njohurive té stafit mbi procedurat, g€ punon;jésit t&€ kuptojné né ményré té drejté dhe t&
zbatojn€ me korrektési detyrat e tyre dit€ pas dite, sipas strukturave funksionale dhe manualeve t&
procedurave.

Pérmirésimi i procedurave dhe sistemeve té€ auditimit té taksapaguesve. Do t€ vendoset njé
sistem auditimi q€ seleksionon né bazg t€ riskut, mbéshtetur nga njé soft pér vlerésimin e riskut, qé do
té sigurojé seleksionimin e taksapaguesve mbi bazén e kritereve objektive. Skema e auditimeve do t&
kalojé nga njé skemé gjithépérfshirése si¢c €shté aktualisht, né njé mé t€ ngushté, ose t€ fokusuar né
¢Eshtje té€ vecanta. Do t€ ndalohet praktika e procedurave t€ auditimeve té detyrueshme. Do t&
zhvillohen trajnime né mbéshtetje t€ vendosjes s€ teknikave moderne t€ auditimit.

Rishikimi i eficencés/efektivitetit t€ pérdorimit t€ burimeve né€ administratén tatimore. Disa
nga fushat e ndérhyrjes jané:

- Rishqyrtimi i rolit t& Policisé Tatimore. Burimet njerézore aktuale té kétij organizmi do té
integrohen né strukturat funksionale t€ administratés, drejt aktviteteve me prodhimtari t& larté pér
mbledhjen e t€ ardhurave (si¢ jan€ auditimi, mbledhja me forc€, investigimi etj.), dhe qé€ ndihmojné né
rritjen e shlyerjes vullnetare té detyrimeve.

- Krijimi i degéve t€ médha rajonale (14-15), qé€ do té pérfshijn€ degét e vogla tatimore aktuale
(aktualisht 37 né t€ gjithé Shqipérin€); transformimi i degé€ve aktuale rajonale n€ zyra shérbimi
tatimor.

- Orientimi i burimeve drejt taksapaguesve t€ médhenj; pérmirésimi i strukturave t€ degéve té
taksapaguesve t&€ médhenj, marrja e masave pér forcimin e kontrollit mbi shlyerjen e detyrimeve.

Forcimi i punés sé€ njésis€ antikorrupsion t& ngritur brenda administratés tatimore, pér luftimin
e korrupsionit, mashtrimit dhe vjedhjeve; rishikimi i Kodit té Etikés; ngritja e shérbimit t€ standardeve
profesionale dhe morale.

Forcimi i procedurave té brendshme t€ auditimit, né€pérmjet kryerjes s€ hetimeve mbi
parregullsité né€ puné, zbatimit t€ procedurave t& ankimimit. N& t€ njéjtén kohé&, thjeshtimi dhe
qartésimi i procedurave dhe rregullave do t€ parandalojé vendimet diskrecionale t€ punonjésve gjaté
zbatimit t€ detyrave té tyre.

Forcimi i menaxhimit t€ burimeve njerézore. Vendosja e rregullave transparente pér
rekrutimin, ngritjen né detyré dhe shkarkimin e punonjésve, n€ pérputhje me rregullat bazé t&
shérbimit publik dhe ligjit pér procedurat tatimore; pérfshirja graduale e punonjésve tatimore né
shérbimin publik; intensifikimi i trajnimeve, sidomos n€ fushén e auditimeve, dhe arritja e respektimit
t& ploté t& legjislacionit dhe rregulloreve qé kané t& bé&né me procedurat dhe ¢€shtjet e burimeve
njerézore.



Kompletimi i informatizimit t€ administratés tatimore, pérfshirja né SIT (Sistemi i
Informatizuar i Taksave) i té gjitha llojeve té taksave’; komunikimi on-line me degét rajonale tatimore.

Administrata doganore

Politikat né kété fushé kané pér g€llim pérmir€sime organizative, zhvillimin e burimeve
njerézore dhe investimet né teknologji.

Modernizimi i menaxhimit t&¢ Doganés Shqiptare, duke pasur né konsideraté praktikat mé té
mira ndérkombétare, duke pé€rmir€suar sistemet e kontrollit t€¢ brendshém dhe duke vendosur metoda
té pérdit€suara t&€ menaxhimit t& cilésisé.

Krijimi dhe zbatimi i koncepteve t€ centralizimit dhe decentralizimit pér shpérndarjen e
funksioneve dhe detyrave t€ kontrollit midis zyrave doganore.

Menaxhimi korrekt dhe i standardizuar i metodikave t€ vler€simit doganor né t&€ gjithé
territorin doganor shqiptar.

Pérmirésimi i1 kapaciteteve administrative t€ doganés, duke krijuar kushtet e nevojshme pér:
térheqgjen, specializimin dhe mbajtjen né puné té specialistéve t€ kualifikuar; vendosjen e nj€ sistemi
karrierash gradual; rritjen e motivimit t€ punonjésve; rritjen e kualifikimit té tyre. Vendosja e
rregullave transparente pér rekrutimin, ngritjen né€ detyré dhe shkarkimin e punonjésve, né pérputhje
me rregullat bazé t€ shérbimit publik dhe t€ legjislacionit doganor, si dhe pérfshirja graduale e tyre né
shérbimin civil.

Parandalimi sistematik i rasteve t€ korrupsionit, zbulimi dhe hetimi me efektivitet i rasteve
korruptive, zbatimi korrekt i ligjit mbi konfliktin e interesave, népérmjet zbatimit t€ standardeve pér
identifikimin, regjistrimin, zgjidhjen dhe dénimin e rasteve konfliktuale; zhvillimi i standardeve té
sjelljes antikorruptive.

Pérgendrimi i aktiviteteve t€ Doganés Shqiptare né pikat me moderne dhe mé miré t€ pajisura.

111.4.5 Pérshpejtimi i progresit né lidhje me refomat pér plotésimin e kérkesave té BE-sé

Procesi do t€ pérgendrohet né:

Administrata tatimore

Rritja e kapaciteteve administrative pér luftén kundér korrupsionit dhe evazionit fiskal.

Adoptimi i Kodit t€ Sjelljes pér Taksimin e Biznesit; zbatimi i tij n€ lidhje me ¢do masé t€ re
fiskale.

Kompletimi i kompjuterizimit t€ zyrave tatimore, pé€rmes krijimit t€ njé sistemi té centralizuar
pér té gjitha shérbimet q€ lidhen me t€ ardhurat tatimore; zbatimi i deklaratave elektronike;
pérmirésime né infrastrukturg.

Rritja e transparencés dhe shkémbimit t€ informacionit me vendet e BE-sg.

Administrata doganore

Pérafrimi i standardeve doganore me ato t€ BE-s¢.

- Rritja e cilésisé sé shérbimit dhe shpejtésis€ s€ procedurave doganore;

- Rritja e kompjuterizimit t€ procedurave doganore, vertikalisht dhe horizontalisht; shtrirja e
sistemit t€ ASYCUDA né t€ gjitha pikat doganore;

- Zbatimi i analizés s€ riskut né té gjitha degét me fluks t& larté dhe t€ mesém mallrash;
pé€rmirésimi i pérdorimit t€ modulit té riskut t€ sistemit ASYCUDA;

- Zbatimi i sistemit t€ automatizuar ASYCUDA WORLD, me anén e t&€ cilit thjeshtohet
paraqitja né dogané e deklaratave dhe leht€sohet sigurimi dhe thjeshtimi i informacionit.

Trajnimi i stafit pér zbatimin e ligjeve dhe procedurave té€ pérafruara me Acquis.

Forcimi i bashk&punimit administrativ me vendet qé kané€ nénshkruar MSA dhe vendet e BE-
s€.

Forcimi i luftés kundér evazionit fiskal, korrupsionit dhe kontrabandés, népérmjet forcimit té
kapaciteteve administrative dhe t& burimeve njerézore, dhe rritjes s€ bashképunimit dhe shk€mbimit té
informacionit me institucionet e BE-sé, pér parandalimin e evazionit dhe kontrabandés.

Pérafrimi i legjislacionit dhe dispozitave doganore me Acquis, sipas pikés 3.12 t€ aneksit 1 té

? Krijimi i Sistemit t& Informatizuar t& Taksave do t& financohet nga Bashkimi Europian.



planit pér zbatimin e MSA-sé.

Tabela 111.4 Politikat né shérbim té pérmirésimit té performancés né administratén tatimore

Forcimi i performancés
dhe besueshmérisé sé
administratave
tatimore dhe doganore.

Pérgendrimi i
pérpjekjeve né burimet
kryesore té evazionit
fiskal dhe reduktimi i
hendekut tatimor.

Rritja e cilésis€ sé
shérbimit ndaj
taksapaguesve.

Rritja e performancés,
forcimi i kontrollit mbi
menaxhimin dhe
auditimit

Pérshpejtimi i progresit
né lidhjé me refomat pér
plotésimin e kérkesave
té BE-sé

2007-9 Pérmirésimi i mbledhjes  Forcimi i shérbimeve Rritja e njohurive t& Krijimi i strukturave
s& PIT dhe kontributeve  ndaj taksapaguesve stafit né lidhje me antikorrupsion brenda
shoqérore Pérmirésimi i aksesit procedurat administratés tatimore
Pérmirésimi i ndaj shérbimeve Pérmirésimi 1 sistemit Rritja e transparencés
administrimit dhe Mbrojtja e dhe procedurave té dhe shkémbimit t&
shlyerjes s¢ TVSH-sé taksapaguesve né dy kontrollit t& informacionit me vendet
Thjeshtimi i nivele taksapaguesve e BE-sé
procedurave té Zbatimi i procedurave Kompletimi i
regjistrimit dhe pagesés té auditimit t& kompjuterizimit t&
brendshém zyrave tatimore
Rishikimi i Adoptimi i Kodit t&
eficencés/efektivitetit t&  Sjelljes pér Taksimin e
pérdorimit t€ burimeve Biznesit
Kompletimi i
infomatizimit té
administratés (SIT)
Forcimi i menaxhimit t&
burimeve njerézore
2010-11 Forcimi i menaxhimit t¢ = Promovimi i kulturés se ~ Pérmirésimi i Zbatimi korrekt i ligjeve
shlyerjes vullnetare shérbimit me té miré né  kapaciteteve pér dhe i rregulloreve
Pérmiré€simi i mbledhjes  administraté menaxhim strategjik Rritja e transparencés
se PIT dhe kontributeve ~ Zhvillimi dhe Pérdorimi me dhe shkémbimit t&
shoqérore shpérndarja e efigencé/efektivitet i informacionit me vendet
programeve edukative burimeve e BE-s¢
dhe informuese Zbatimi i procedurave
t& auditimit t&
brendshém
Forcimi i menaxhimit t&
burimeve njerézore
2012-13 Pagesa on line té Promovimi i kulturés se ~ Pérmirésimi i Rritja e transparencés

detyrimeve tatimore

shérbimit

Objektiva specifike dhe
indikatoré ne lidhje me
shérbimin ndaj
taksapaguesit

kapaciteteve pér
menaxhim strategjik
Forcimi i menaxhimit té
burimeve njerézore

dhe shkémbimit té
informacionit me vendet
e BE-sé

Intensifikimi i luftés
kundér korrupsionit

Tabela I11.5 Politikat né shérbim té pérmirésimit té performancés né administratén doganore



Forcimi i Pérqendrimi i Rritja e cilésis¢ ~ Rritja e Pérshpejtimi i Mbrojtja e
performancés pérpjekjeve né s& shérbimit performancés, progresit né lidhje tregjeve dhe
dhe burimet kryesore t&¢  ndaj forcimi i kontrollit me refomat pér shoqgrisé
besueshmérisé evazionit fiskal dhe  taksapaguesve. = mbi menaxhimin plotésimin e
sé reduktimi i dhe auditimit kérkesave t&€ BE-s¢
administratave  hendekut tatimor.
tatimore dhe
doganore.
2007-9 Zhvillimi dhe Krijimi i Modernizimi i Rritja e cilésis€ sé Zbatimi i
pérmirésimi i kushteve té menaxhimit t& shérbimit dhe masave pér
ményrave pér favorshme pér ~ doganave shqiptare shpejtésisé s& ruajtjen e
mbledhjen, analizén  zhvillimin e Krijimi dhe zbatimii  procedurave sigurisé sé
dhe shfrytézimin e biznesit koncepteve t& Rritja e tregtisé
informacionit Zbatimi i centralizimit dhe kompjuterizimit té ndérkombétare
doganor dispozitave té decentralizimit procedurave Zbatimi i njé
Zhvillimi i legjislacionit Pérmirésimi i doganore sistemi té
shkémbimit t& doganor kapaciteteve Zbatimi i analizés s€¢  kompjuterizuar
informacionit europian administrative té riskut menaxhimi té
Pérmirésimi i Ofrimi i doganave shqiptare Trajnimi i stafit né riskut pér
regjistrimit dhe lehtésirave t& Parandalimi zbatimin e ligjeve mallrat,
mbledhjes sé parashikuara sistematik i rasteve dhe procedurave té procedurat
taksave nga té korrupsionit pérafruara me doganore dhe
legjislacioni Pérgendrimi i Acquis njerézit
doganor BE aktiviteteve Forcimi i Doganat do t&
bashképunimit luajné rolin e
administrativ njé institucioni
Forcimi i luftés koordinues ne
kundér evazionit kuadrin e
fiskal, dhe sistemit t&
kontrabandés integruar t€
mbrojtjes sé
kufijve
2010-11 Marrja e Modernizimi i Rritja e cilésis€ sé
masave pér menaxhimit té shérbimit dhe
zbatimin e doganave shqiptare shpejtésisé sé
iniciativés “e- Parandalimi procedurave
Doganat” sistematik i rasteve Zbatimi i analizés sé&
(dogana té korrupsionit riskut
elektronike) Krijimi dhe zbatimii  Trajnimi i stafit pér
koncepteve t& Acquis
centralizimit dhe Forcimi i
decentralizimit bashképunimit
administrativ
Forcimi i luftés
kundér evazionit
fiskal, korrupsioni
dhe kontrabandés
2012-13 Zbatimi i Modernizimi i Forcimi i
iniciativés “e- menaxhimit té bashképunimit
Doganat” doganave administrativ me
(dogana Parandalimi vendet pjesé e MSA
elektronike) sistematik i dhe vendet e BE-sé
korrupsionit

IV. Rrjedhojat pér burimet



Ky kapitull paraget g¢éshtjet kryesore financiare qé lidhen me arritjen e qéllimeve té
Strategjis€. Ai jep nj€ véshtrim t€ pérgjithshém mbi alokimet e burimeve midis fushave t&€ ndryshme té
politikave sipas parashikimeve t€ PBA-s€ 2008-2010, vleréson burimet e brendshme pér vitet 2011,
2012 dhe 2013 sipas programeve buxhetore té Ministris€ se Financave, si dhe identifikon flukset
kryesore t€ financimeve t€ huaja q€ aktualisht i shkojné sektorit t€ financave publike. Me pas,
identifikohen ato fusha té strategjis€ zbatimi i té cilave kérkon investime t€ reja dhe ngritjen e
kompetencave organizative.

Bazuar mbi parashikimin e pérafért t€ burimeve pér Ministriné e Financave, supozohet q€ ¢do
kosto shtesé do té pérballohet me njé nga kéto tre ményra: burime té reja (t€ brendshme apo t€ huaja);
rialokim t€ burimeve ekzistuese nga fusha me vleré t€ ulét strategjike né ato me vleré t& larté
strategjike; pérmir€sim i menaxhimit t€ burimeve. Analiza e rrjedhojave pér burime g€ b&het né kété
kapitull nuk éshté e ploté dhe ka nevojé pér: informacion dhe analiza me t€ plota pér kostot korrente
duke u nisur nga ato ekzistuese; rezultatet e procesit t€ vendosjes sé€ prioriteteve nga SKZHI, pjesé e té
cilés €shté dhe kjo strategji; informacion mbi marréveshjet e ardhshme me donatorét pé€r mbéshtetjen
qé kéta do t’1 japin realizimit t& strategjisé.

V.1 Burimet pér sektorin e financave publike

IV.1.1 Burimet e brendshme

Tabela q€ vijon paraget shpenzimet pér programet buxhetore t&€ Ministris€ s€ Financave (né
milioné lek), duke pérfshiré dhe shpenzimet g€ i takojné dy administrative, tatimore dhe doganore.
Shifrat deri n€ vitin 2010 i referohen planifikimeve pér PBA 2008-2010, ndérsa pér vitet né vijim ato
jang€ vlerésime t€ Ministris€ s€ Financave, mbi bazén e supozimit qé pérqindja e burimeve buxhetore
pér sektorin e financave publike ndaj totalit t€ buxhetit mbetet ¢ pandryshueshme dhe duke supozuar
njé€ rritje ekonomike prej 5% pér tre vitet 2011, 2012 dhe 2013. Kolona e paré e tabelés rendit katér
shtyllat e strategjisé€ sé sektorit publik, n€ korrespondencé té programeve buxhetore qé ato pérfshijné.
Disa nga programet buxhetore (Programe t€ tjera) t€ Ministris€ s€ Financave nuk lidhen direkt me
asnjé€ shtyllé€ t€ strategjis€.

Tabela 1V.1 Burimet e brendshme té parashikuara pér periudhén 2008-2013

Shtylla e strategjisé Programet e PBA-sé 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pérmirésimi i menaxhimit t¢ =~ Menaxhimi i shpenzimeve 261 341 360 385 408 433 459
financave publike publike (1)
Modernizimi i menaxhimit
t& borxhit
Auditimi i brendshém i 49 54 57 65 69 73 77
financave publike (2)
Forcimi i performancés dhe =~ Menaxhimi i t&é ardhurave 1670 1750 1830 1922 2018 2120 2226
besueshmérisé se tatimore (5)
administratave tatimore dhe
doganore
Menaxhimi i t€ ardhurave 1205 1705 1550 1612 1677 1744 1814
doganore (6)
Programe té tjera (jo té Planifikim, menaxhim dhe 209 229 237 255 268 281 295
lidhura direkt me shtyllat e administrim (3)
strategjis€)
Ekzekutimi i pagesave (4) 250 220 220 220 200 180 168
Lufta kundér transaksioneve 42 44 45 47 49 51 53
financiare joligjore
Ministria e Financave, 3686 4343 4299 4506 4,689 4,882 5,092
total

Pérkufizime: 1. Menaxhimi i shpenzimeve publike i cili pérfshin parashikimet makro-fiskale,
pérgatitjen e buxhetit, zbatimin e tij, thesarin dhe menaxhimin e borxhit. 2. Politikat dhe Metodologjia
e Auditimit t€ Brendshém té Financave Publike né Sektorin Publik; 3. Administrimi i aparatit té



Ministrisé s€ Financave; 4. Kryerja e pagesave (démshpérblimet) né emér t€ Qeveris€ pér dénimet e
padrejta nga sistemi gjyqésor dhe kryerja e pagesave pér stafin politik t€ Qeveris€ (edhe t€ tjer€) si
kompensim mbi pagén e tyre; 5-6. Grumbullimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat sipas legjislacionit
né fuqi.

Burimi: Planifikimi i Shpenzimeve dhe Investimeve té Programit pér programet buxhetore té
Ministrisé se Financave, PBA 2008-2010; vlerésime t€ stafit.

Buxhetisipas programeve
Menaxhimi i
shpenzimeve
publike
9%

Tabela g€ vijon tregon shpérndarjen e burimeve sipas llojit t€ shpenzimit (paga, shpenzime té
tjera korrente, dhe shpenzime kapitale) pér secilin program buxhetor pér vitin 2007.

Tabela 1V.2 Shpérndarja e burimeve té brendshme sipas programeve buxhetore pér vitin 2007

Programi buxhetor Paga (%) Té& tjera korrente (%) Kapitale (%)
Planifikim, menaxhim dhe administrim 35.5 48 17
Parashikimet makroekonomike dhe fiskale 100 0 0
Ekzekutimi i pagesave 0 100 0
Planifikimi i buxhetit 100 0 0
Ekzekutimi i buxhetit 79 21 6
Menaxhimi i borxhit 100 0 0
Kontrolli financiar dhe auditi i brendshém 49 51 0
Lufta kundér transaksioneve financiare joligjore 66.7 28.5 4.8
Ministria ¢ Financave 40.8 54.6 4.6
Administrata tatimore 70.1 20.3 9.6
Administrata doganore 75.1 18.6 6.3

1VV.1.2 Burimet e jashtme
Tabela q¢ vijon rendit projektet kryesore me financim t€ huaj pér sektorin e Financave
Publike®.

Tabela 1V.3 Projektet e huaja pér sektorin e Financave Publike

Donatori Projekti Fusha e politikés Shuma totale, Kohézgjatja
min Eur /Statusi
Holande, Suedi, UK “Forcimi i Menaxhimit té Pérmirésimi i shpenzimeve 5.9 2006-2008
Shpenzimeve Publike” publike/Planifikimi i buxhetit

® Lista e projekteve u pergatit nga Sekretariati Teknik i Donatoreve ne gershor 2006. Tabela nuk permban projekte t& vogla
asistence prej té cilave perfiton Ministria e Financave dhe institucionet e varura prej saj (p.sh. OECD SIGMA) sepse
informacioni pér keto projekte nuk eshte plotesisht i disponesueshem .



EU-Albania CAFAO “Mbéshtetje pér Drejtoriné e Zbatimi i detyrave sipas planit 3.0 Aplikuar ne
Pérgjithshme t€ Doganave té strategjik t€ Doganés Shqiptare dhjetor
RSH” (Tatime dhe dogana) pér periudhén 2008-2013 2006
CARDS (fqginjésia “Ngritja e njé pike té re t€ kalimit ~ Nxitja e bashképunimit dhe 2.3 (25% Aplikuar ne
Shqipéri-Greqi) té kufirit né Qafé Botg, tregtisé me Greqiné financim lokal) tetor 2006
Konispol” (Tatime dhe dogana)
CARDS 2004- “Ngritja e pikés se pérbashkét té Nxitja e njé bashképunimi me té 1.6 Marréveshj
PAMECA kalimit t€ kufirit midis Shqipéris€é  frytshém midis dy vendeve a gati pér
dhe Malit t€ Zi, Murriqan, nénshkrim
Shkodér” (Tatime dhe dogana)
CARDS 2004 “Projekt binjakézimi ndérmjet Nxitja e bashképunimit t& 1.7 2007-2009
(binjakézim Shqipéri- Drejtorisé se Pérgjithshme t& frytshém mes t& dy paléve dhe
Gjermani) Parandalimit t€ Pastrimit t& rritja e efigencés ne parandalimin
Parave dhe Zyrés se Policisé¢ dhe luftén kund@r pastrimit t&
Federale Gjermane. Asistencé parave dhe financimit té
teknike dhe materiale” terrorizmit.
Qeveria Italiane “Mezzogiorno-Zona e Ballkanit”  P&érmirésimi i procedurave 0.3 Marréveshj
(Tatime dhe dogana) doganore ne kufijté kombétare apo
pérgjaté seksionit té rrugés sé negociohet
Korridorit VIII
UNCTAD “Zhvillimi i sistemit t& integruar ~ Vazhdimési ne asistencén teknike ~ Nuk ka t€ dhéna ~ Marréveshj
té informatizimit ne Dogané, pér sistemin ASYDUDA, apo
bazuar ne programin asistence teknike dhe strategjike, negociohet
ASYCUDA?” (Tatime dhe mbéshtetje dhe trajnim ne
dogana) pérputhje me standardet europiane
dhe praktikén mé t&€ miré
SHBA-USAID “Programi pér pérmirésimin e Administrimi i sistemit tatimor MIn$ 5.44 2006-2008
kérkesave pér pjesémarrje ne
Millenium Challenge Account”
Kredi
Banka Botérore Reforma né administratén 1. Pérmirésimi i shpenzimeve 4.5 2000-2006
tatimore publike [$5.7]

Politika e buxhetit, menaxhimi i
thesarit

Njé llogaritje e pérafért tregon se Ministria e Financave dhe dy Agjencit€ e t&€ ardhurave
pérfitojn€ rreth €8 milion né vit mbéshtetje nga burimet e huaja, (ose pothuajse 30% té burimeve qé
ata pérfitojn€ nga buxheti i shtetit).

Tabela IV.4 Burimet nga financimet e huaja sipas programeve buxhetore (min leké)

Shtylla e strategjisé Programet e PBA-se 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Pérmirésimi i menaxhimit t¢ = Menaxhimi i shpenzimeve 50 50
financave publike publike (1)
3. Modernizimi i menaxhimit Auditimi i brendshém i
t€ borxhit financave publike
4. Forcimi i performancés dhe =~ Menaxhimi i t€ ardhurave 427
besueshmérisé sé tatimore
administratave tatimore dhe
doganore
Drejtoria e Pérgjithshme e 560

Doganave

1V.2 Nevojat pér burime né té ardhmen

Seksioni merr ne shqyrtim politikat e veganta t€ secilés shtyll¢ té strategjisé dhe implikimet e
tyre né terma investimesh, n€ veganti ato investime qé kané nevojé pér burime shtes€. Ai vleréson
gjithashtu burimet alternative pér financimin e kétyre politikave.

Ne keté seksion diskutohen gjithashtu kérkesat pér burime njerézore shtesé. Si¢ e theksuam
dhe mé par€, pérmirésimi i menaxhimit do jeté burimi kryesor pér financimin e programeve q€ kané
pér qéllim ngritjen e kapaciteteve t€ brendshme. K&tu shqyrtohet gjithashtu edhe mund€sia pér
rialokime t& burimeve njerézore drejt fushave me vleré mé t€ madhe strategjike.



IV.2.1 Investimet

Njé numér politikash qé pérmbahen né kapitullin e treté, né vecanti por jo vetém né
administratat tatimore dhe doganore, implikojné investime n€ fushén e teknologjis€ sé informacionit.
Kéto investime jané€ t& kushtueshme dhe nuk mund t€ pérballohen nga buxhetet e brendshme. Tabela
qé vijon bén njé pérmbledhje t&€ planeve pér investim dhe tregon kostot e péraférta té tyre.

Tabela IV.5 Investimet sipas fushés se politikave pér zbatimin e strategjisé’

Fusha e politikave Politikat Kostot

1. Pé&rmirésimi i menaxhimit t€ financave publike

Parashikimet makro dhe fiskale

Planifikimi dhe zbatimi i investimeve publike

Sistemi i menaxhimit t€ shpenzimeve publike

Menaxhimi dhe kontrolli i thesarit Dizenjimi dhe zbatimi i sistemit t&€ kompjuterizuar t&
Menaxhimit t& Thesarit
Komunikimi on-line midis:
- Ministrisé sé Financave dhe degéve t€ thesarit ne
rrethe
- Ministrisé sé Financave dhe DPT dhe DPD, si dhe 4
ministrité kryesore

Kontabiliteti, kontrolli i brendshém dhe auditi

Marrédhéniet fiskale ndérgeveritare

2. Zgjerimi i bazés tatimore dhe pérputhja e

politikave tatimore me perparesite kombétare

Shpérndarja e barrés se taksave ne ményré me té

drejté.

Sistem taksash qé mbéshtet formulimin e

politikave fiskale té drejta dhe nxitése pér

zhvillimin ekonomik dhe té biznesit.

Pérputhja e politikave mbi taksat indirekte me ato

té BE-sé.

3. Modernizimi i menaxhimit t& borxhit

Rritja e periudhés sé maturimit t¢ huamarrjes sé Zhvillimi i tregut t& brendshém pér bonot e thesarit

brendshme, diversifikimi i bazés sé investitoréve

vendas

Vendosja e njé balance mé t&€ miré midis borxhit

té brendshém dhe t€ jasht€m

Ulja e stokut t& borxhit t& brendshém ndaj PBB-

sé.

Krijimi i njé sistemi t& integruar menaxhimi té Krijimi i Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t€ Menaxhimit t&

borxhit. Borxhit.
Modernizimi i sistemeve té€ depozitimit dhe ruajtjes

4. Forcimi i performancés dhe besueshmérisé se

administratave tatimore dhe doganore.

Identifikimi i burimeve kryesore té evazionit

fiskal dhe reduktimi i hendekut tatimor.

Rritja e cilésisé s¢ shérbimit ndaj taksapaguesve. ~ Ndérmarrja e njé fushate intensive edukative mbi t& $ 400,000°
drejtat dhe pérgjegjésite e taksapaguesve
Ndértimi i njé kompleksi té ri doganor né Fier

Mbrojtja e tregjeve dhe e shoqérisé.

Rritja e performancés, kontrollit mbi menaxhimin  Krijimi i njé sistemi té integruar taksash:

dhe auditit. -Zhvillimi i njé rrjeti IT t& besueshém, midis DPT dhe ~ $ 235,000
15 degéve tatimore kryesore (né gjithé vendin)
-Instalimi i njé Sistemi pér Menaxhimin e
Informacionit (MIS) $ 300,000
-Pérmirésime té kushteve fizike t€ punés
Krijimi i njésisé se antikorrupsionit né DPT $600,000°
Krijimi i Gjykatés Tatimore (shkalla e dyté e $300,000
mbrojtjes) $300,000

Zbatimi i sistemit ASYCUDA WORLD

” Pjeset me té erreta té tabeles i referohen politikave ge implikojne burime financiare té konsiderueshme.

¥ Kostot e indikuara ne kete tabele do t& perballohen nga programi i Millenium Challenge Corporation.

*Vetem pér degen e Tiranes.



Pérshpejtimi i progresit t& reformave né Rritja e kompjuterizimit t& procedurave doganore,
administratat tatimore dhe doganore pér shtrirja e sistemit ASYCUDA né t€ gjitha pikat
plotésimin e kérkesave t& BE-sé. doganore.

1V.2.2 Menaxhimi dhe zhvillimi i burimeve njerézore

Pér arritjen e géllimeve té strategjisé, vémendje e vecant€ do t’i kushtohet pé€rmirésimit té
kompetencave organizative brenda Ministrisé s€ Financave, Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Tatimeve
dhe Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Doganave. Kéto ndryshime n€ kapacitete dhe organizim kérkojné
vémendje aktive dhe té vazhdueshme nga ana e drejtuesve administrativé dhe politik dhe nuk mund té
arrihen vetém me rritje t€ numrit t€ punonjésve dhe shtimin e financimeve. Krijimi i kompetencave
organizative nénkupton krijimin e afté€sive, proceseve, mjedisit t€ menaxhimit, njohurive
institucionale, vlerave dhe reputacionit t&€ nevojshme pér kété qéllim.

- Ministria e Financave duhet t€ krijojé njé kultur€ t€ forté t€ bazuar né dije, me njé staf té
angazhuar dhe shumé profesional i cili, népérmjet analizave t&€ shéndosha, késhillave t€ miré peshuara
mbi politikat dhe shembullit t€ miré, t€ luajé rolin e lidershipit né sektorin publik shqiptar.

- Sfida e Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Tatimeve &€shté transformimi né njé agjenci publike qé
gézon respektin e qytetaréve dhe Eshté e besueshme né kryerjen e detyrave t€ saj: mbledhja e taksave,
parandalimi i evazionit fiskal, rritja e pajtueshmérisé vullnetare.

- Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka pérgjegjésin€ e t€ qenit njé “dritare” né
marrédhéniet e Shqipéris€ me vizitorét dhe tregtarét e huaj, pér t’i vértetuar vendeve t€ Europés qé
Shqipéria €shté plotésisht né gjendje t€ marré pjesé né njé regjim t&€ perbashkét kufitar europian.

Aktualisht jané ndérmarré mjaft iniciativa pér pé€rmirésimin e kapaciteteve né funksione dhe
procese t€ vecanta. Megjithaté, mungon ende brenda Ministris€ s€ Financave vlerésimi dhe
institucionalizimi i kétyre iniciativave. Strategjia i vendos kéto iniciativa né kuadrin e zhvillimit t&
kompetencave organizative t€ sektorit t€ financave publike, dhe ka pér géllim té forcojé menaxhimin
dhe vazhdimésiné e tyre né kohé.

Tabela g€ vijon pé€rmbledh aktivitetet q¢ lidhen me menaxhimin e burimeve njerézore, prej té
cilave pérfiton jo vetém Ministria e Financave dhe dy drejtorité€ e pérgjithshme, por edhe ministrité e
linjés.

Tabela 1V.6 Aktivitetet pér menaxhimin e burimeve njerézore né kuadér té Strategjisé

Fusha e politikés Trajnime dhe menaxhim t€ burimeve njerézore

1. Pérmirésimi i menaxhimit t€ financave publike

Parashikimet makro dhe fiskale Trajnim i stafit té drejtoris€ sé€ politikave fiskale dhe makro né
lidhje me modelin e makros dhe parashikimet fiskale.

Planifikimi dhe zbatimi i investimeve publike Trajnim i ministrive t€ linjés pér procedurat e investimeve
publike.

Trajnim i stafit t& drejtorisé s€ investimeve publike pér
procedurat e reja dhe analizat kosto pérftim.

Sistemi i menaxhimit t€ shpenzimeve publike Trajnim i ministrive t& linjés pér procedurat e buxhetit
afatmesém
Krijimi i njé kuadri menaxhimi mé t& forte pér t& monitoruar
procesin e menaxhimit t€ shpenzimeve publike.

Menaxhimi dhe kontrolli i thesarit Trajnim i stafit t& thesarit pér parashikimin e cash-it.
Trajnim i ministrive t€ linjés dhe njésive té varura prej tyre pér
sistemin e kompjuterizuar t& thesarit.

Kontabiliteti, kontrolli i brendshém dhe auditi Trajnim i stafit té drejtoris€ se auditit pér metodologjiné e
harmonizuar.
Trajnim i ministrive t& linjés pér harmonizimin e rekordeve
financiare dhe standardet e kontabilitetit dhe kontrollit t&
brendshém.

Marrédhéniet fiskale ndérgeveritare

2. Zgjerimi i bazés se taksueshme dhe pérputhja e
politikave tatimore me prioritetet kombétare

Shpérndarja e barrés se taksave ne ményré me té drejte. Trajnim, ne bashképunim me njésité politikébérése t& Tatimeve
dhe doganave, i stafit té politikave fiskale pér rritjen e
kapaciteteve politikébérése (pérfshiré dhe parashikimin e t&
ardhurave).

Sistem taksash q¢ mbéshtet formulimin e politikave Rritja e kapaciteteve pér formulimin e politikave fiskale dhe pér



fiskale té drejta dhe nxitése pér zhvillimin ekonomik dhe
té biznesit.

Pérputhja e politikave mbi taksat indirekte me ato té¢ BE-
S€.

ndryshime né legjislacionin tatimor.

Trajnim i stafit t€ politikave fiskale pér angazhimet e
harmonizimit t€ legjislacionit fiskal (Pér taksat indirekte) me até
europian.

3. Modernizimi i menaxhimit t€ borxhit

Rritja e periudhés sé maturimit t€¢ huamarrjes sé
brendshme, diversifikimi i bazés sé investitoréve vendas
Vendosja e njé balance mé t&¢ miré midis borxhit t&
brendshém dhe té jashtém

Ulja e stokut té borxhit t&€ brendshém ndaj PBB-s¢.
Krijimi i njé sistemi t€ integruar menaxhimi t€ borxhit.

Forcimi i Drejtorisé se Pérgjithshme t€ Menaxhimit t€ Borxhit;
rritja e kapaciteteve té stafit (pérfshiré€ analizat e
qéndrueshméris€ s¢ borxhit)

4. Forcimi i performancés dhe besueshméris€ sé
administratave tatimore dhe doganore.

Identifikimi i burimeve kryesore t€ evazionit fiskal dhe
reduktimi i hendekut tatimor.
Rritja e cilésis€ s€ shérbimit ndaj taksapaguesve.

Mbrojtja e tregjeve dhe e shoqérisé.
Rritja e performancés, kontrollit mbi menaxhimin dhe
auditit.

Pérshpejtimi i progresit t& reformave né administratat
tatimore dhe doganore pér ploté€simin e kérkesave t& BE-
S€.

Forcimi i menaxhimit t€ pajtueshmérisé vullnetare me taksat.

Zhvillimi dhe shpérndarja e programeve edukative pér
taksapaguesit; trajnimi i stafit pér ofrimin e shérbimeve me
cilési té larté.

Rritja e njohurive té& stafit pér procedurat

Trajnimi i auditoréve mbi procedurat e reja pér analizén e riskut.
Rialokimi i stafit nga biznesi i voggél te taksapaguesit e médhen,;.
Rialokimi i stafit pas mbylljes se degéve té vogla tatimore dhe
transformimin e tyre ne zyra shérbimi.

Racionalizimi i pérdorimit t€ Policisé Tatimore; rialokimi i stafit
brenda strukturave t& Policisé.

Forcimi i strukturave antikorrupsion.

Trajnimi i stafit né DPT dhe DPD né lidhje me standardet e reja
t€ pérafruara me Acquis.

Forcimi i kapaciteteve administrative dhe njerézore t€ Doganave
né luftén kundér evazionit fiscal, korrupsionit dhe kontrabandés.

Ministria e Financave do té pérgatisé njé plan veprimi n€ lidhje me trajnimet, né ményré q¢€ t&
sigurohet planifikimi i drejte 1 aktiviteteve t€ lartpérmendura, jo vetém népér vite por edhe brenda ¢do

Viti.

Mbetet ende njé temé e padiskutuar né Ministriné e Financave ¢€shtja e rialokimit té stafit. Ky
do té jet€ njé prioritet pér stafin drejtues t€ Ministrisé, pasi t€ jeté pasuruar baza e informacionit né
lidhje me alokimin e burimeve, si pasojé e pérmirésimit t€ programeve t&€ PBA-sé€ dhe t& strukturés sé
kostove. N¢é kété€ kuadér, ka nisur procesi i rialokimit brenda administratés tatimore (integrimi i stafit
té Policisé Tatimore né strukturat funksionale t&€ DPT-s¢).

Tabela qe vijon krahason strukturén dhe volumin e personelit né sektorét e financave publike
té Shqipéris€ dhe Sllovenis€, njé nga vendet e anétarésuara vitet e fundit n€ BE, me pérmasa té
ngjashme me vendin ton€. Edhe ky krahasim mund t& pérdoret si njé indikator i mundshém i nevojave

pér burime njerézore.

Tabela 1V.7 Struktura e personelit né sektorin e financave publike té Shqipérisé dhe Sllovenisé

Drejtorité e Pérgjithshme Departamentet Shqipéria Sllovenia
Politikat makroekonomike dhe fiskale 14 38
Parashikimet makro dhe fiskale 7 4
Politika fiskale 7 34
Buxheti 31 74"
Analiza dhe politika buxhetore 8
Menaxhimi dhe zbatimi i buxhetit 13
Menaxhimi i investimeve publike 8
Thesari 32 184"

" Duke perfshire edhe nje department pér menaxhimin e fondeve té BE-se .
' Kjo mbulon drejtorine e thesarit, drejtorine ¢ menaxhimit t& prones publike, dhe drejtorine e kontabilitetit publik.



Thesari 7 18

Menaxhimi i borxhit 8 14

Kontabiliteti 8 122

Menaxhimi i pronés publike 7 30
Auditi Auditi i brendshém

Metodologjia dhe statistikat

Mbikéqyrja dhe hetimi 10

V.3 Menaxhimi i Strategjisé

Strategjia do t&€ kérkojé burime t€ reja dhe pérdorim mé té miré t€ burimeve ekzistuese pér
zbatimin me sukses t€ saj. Pér shfryt€zimin sa mé miré€ t€ burimeve njerézore, financiare dhe teknike,
pér arritjen e qéllimeve té strategjis€, €shté menduar qé:

- Té keté nj€ proces menaxhimi strategjik t€ térthorté né sektorin e Financave Publike, q€ do té
pérfshijé té tre organizatat e interesuara.

- Ministria e Financave, DPT dhe DPD t€ forcojné procesin e tyre t€ menaxhimit t€ burimeve.

Né lidhje me procesin e paré€, grupi i punés pér Buxhet, Integrim dhe Strategji n€ Ministring€ e
Financave do t€ monitorojé zbatimin e strategjis€ dhe do t€ merret me ¢éshtje si vendosja e
prioriteteve pér financimin e jashtém, dhe pércaktimi i pérgjegjésive né€ lidhje me politikat dhe
zbatimin e tyre.

Punonjésit me mé shumé eksperiencé t€ secilés organizaté do t’i kushtojné mé shumé
vémendje dhe kohé& procesit t& menaxhimit t€ burimeve. Secila nga organizatat do ta pérkthejé
strategjin€ né plane pune, né€pérmjet procesit t& PBA-s€, t€ cilat do t€ vendosin prioritete dhe do té
alokojné burime, si dhe do t€ monitorojé né ményré aktive rekrutimin dhe zhvillimin e karrierave né
sektorét strategjike. Do t€ ngrihet njé sistem pér menaxhimin e performancés dhe kontrollin, qé do t&
delegojé komponentét e vecanté t€ strategjisé t€ “menaxhere” individuale dhe do t’i mbajé ata
pérgjegjés pér zbatimin e tyre. Struktura e programeve buxhetore, né kuadrin e PBA-s€, do té
zhvillohet mé tej n€é ményré q€ t€ p€rmbajé mé shumé informacion té dobishém né lidhje me
prioritetet strategjike, politikat dhe koston e realizimit té tyre.

V. Pérgjegjésia, monitorimi dhe vlerésimi

Kapitulli i fundit i kétij dokumenti paraqet indikatorét dhe proceset e vlerésimit dhe t&
monitorimit q€ do t€ pérdoren pér vler€simin e progresit drejt objektivave té Strategjisé sektoriale té
Financave Publike. Kétu trajtohen gjithashtu edhe temat e konsultimit dhe t€ transparencés, procese qé
do té ndihmojné né rritjen e pérgjegjshméris€ sé€ tre institucioneve t€ Financave Publike, népérmjet
aktivizimit t€ aktoréve t€ brendshém dhe té€ jasht€m dhe t€ publikut t€ gjeré pér konsultimin dhe
njohjen me Strategjiné.

V.1 Standardet dhe proceset e monitorimit ndérkombétar

Pér sektorin e financave publike ekzistojné nj€ numér i madh standardesh, matjesh dhe
procesesh monitorimi. Qeveria e Shqipéris€ &ésht€ angazhuar n€ respektimin e disa prej tyre, t&
pranuara dhe t€ pérdorura n€ nivel ndérkombétar. Disa nga kéto standarde, t& lidhura me funksionet qé
pérfshihen né Strategji, trajtohen gjerésisht mé poshté.

V.1.1 Kuadri i Monitorimit PEFA (Publik Expenditure and Financial Accountability)
pér Menaxhimin Publik Financiar

Kuadri i Matjes sé Performancés pér Menaxhimin Publik Financiar (MPF) &shté njé kuadér
monitorimi i integruar qé lejon matjet e performancés s€ vendeve né lidhje me menaxhimin publik
financiar, né koh€ t€ ndryshme. Ky kuadér €shté zhvilluar me pérpjekjet e pérbashkéta t€ partneréve té
PEFA-s né bashképunim me OECD/DAC joint venture. PEFA éshté njé agjenci shumépaléshe e
sponsorizuar nga Banka Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar, Komisioni Europian, Departamenti
Britanik pér Zhvillimin Ndérkombétar, Ministria Franceze e Punéve t€ Jashtme, Ministria e Punéve té
Jashtme e Norvegjisé, Sekretariati i Shtetit pér Céshtjet Ekonomike t& Suedisé, dhe Partneriteti
Strategjik pér Afrikén. Kuadri pérfshin njé grup indikatorésh me cilési t€ Larté, t€ bazuar né



indikatorét HIPC pér shpenzimet, né Kodin e Transparencés Fiskale dhe né standarde t€ tjera
ndérkombétare. Kuadri pérfshin gjithashtu edhe njé raport performance mbi MPF-né bazuar né
indikatorét pérkatés.

Kuadri i Matjes sé Performancés identifikon gjashté dimensione kyge té njé€ sistemi té
shéndoshé menaxhimi publik financiar. Kéto jané:

1. Besueshméria e buxhetit — Buxheti éshté realist dhe zbatohet né ményrén e planifikuar.

1. Transparenca dhe gjithépérfshirja — Monitorimi i buxhetit dhe i riskut fiskal éshté
gjithépérfshirés dhe informacioni mbi buxhetin éshté i aksesueshém nga publiku.

2. Buxhetimi bazuar né politika — Buxheti pérgatitet bazuar né politikat e qeverisg.

3. Parashikueshméria dhe kontrolli n€ zbatimin e buxhetit — Buxheti zbatohet né ményré t&
rregullt dhe t€ parashikueshme, dhe ka marréveshje né lidhje me ushtrimin e kontrollit mbi pérdorimin
e fondeve publike.

4. Kontabiliteti, regjistrimet dhe raportimi — Regjistrimet dhe informacioni qé prodhohen dhe
shpérndahen jané té pérshtatshme pér qéllime kontrolli té€ vendimmarrjes, menaxhimi dhe raportimi.

5. Shqyrtimi dhe auditi i jashtém — Marréveshjet (institucionale) né lidhje me shqyrtimin dhe
kontrollin e financave publike funksionojné€ né ményré t€ drejté.

Raporti i fundit i PEFA pér Shqipérin€ i referohet periudhés gershor 2005-korrik 2006 dhe
&shté pjesé e Country Fiduciary Assessment (CFA) dhe Publik Expenditure and Institutional Review
(PEIR).

Ky sistem indikatoré€sh dhe matjesh lidhet direkt me tre nga katér shtyllat e Strategjisé sé
Financave Publike, dhe do t€ shérbejé si njé bazé€ shumé e réndésishme pér monitorimin e Strategjisé.
Strategjia nuk vendos objektiva performance sasiore dhe kohore bazuar n€ PEFA, por pritet ta b&jé
kété né t€ ardhmen. Raportet e PEFA pérbéjné dhe bazé pér krahasime rajonale pér kéta indikator€.

V.1.2 Raportet mbi zbatimin e standardeve dhe kodeve

Eshté njé sistem ndérkombétar i monitorimit t& financave publike, ku ka aderuar Shgqipéria,
dhe pérbéhet nga raportet ¢ FMN-s€¢ mbi zbatimin e standardeve dhe kodeve (Report on the
Observance of Standards and Codes).

Njé nga fushat e monitorimit t&€ ROSC ka t& b&jé me statistikat makroekonomike. Raporti i
ROSC i muajit mars 2006 €shté njé rivlerésim bazuar né Kuadrin Vler€sues té Cil€sisé s€ t€ Dhénave
(DQAF Data Quality Assessment Framework), té korrikut t€ vitit 2003, i cili €shté instrumenti qé
pérdor FMN pér vlerésimin e sistemit t& statistikave kombétare. DQAF pé&rmban praktikat e pranuara
n€ rang ndérkombétar pér statistikat, duke nisur nga geverisja e miré e agjencive qé prodhojné té
dhéna deri te praktikat q& lidhen me baza specifike t€ t&€ dhénave. Né lidhje me ké&t€, Ministria e
Financave €shté pérgjegjése pér mbledhjen dhe shpérndarjen e t€ dhénave pér operacionet e qeverisé
gendrore (Pér shembull procedurat e kontabilitetit dhe t€ raportimit) si dhe pér borxhin e jashtém, té
dyja fusha té€ rénd€sishme pér matjen dhe monitorimin e strategjisé sé Financave Publike.

Vlerésimi pér cilésin€ e t&€ dhénave bazohet n€ gjashté dimensione: kriteret e cilésis€; sigurimi
i integritetit; forca dhe saktésia e metodologjis€; korrektésia dhe besueshméria; dobishméria dhe
aksesueshmeria; periodiciteti, korrektésia dhe mbulimi i t€ dhé€nave. N€ lidhje me dimensionin e
fundit, Shqipéria i tejkalojné rekomandimet e sistemit t€ shpérndarjes s€ t&€ dhénave (GDDS).

Fusha tjetér e monitorimit t¢ ROSC &shté ajo e transparencés fiskale, raportet e fundit t€ sé
cilés i referohen vitit 2003. Né kété rast, standardet e aplikuara pérmbahen né¢ Kodin e Praktikave té
Mira pér Transparencén Fiskale. Fushat kryesore t€ pérfshira, q€ lidhen me Strategjin€, kané t& b&jné
me:

- Legjislacionin fiskal dhe procedurat tatimore, duke pérfshiré: ligjet dhe rregulloret, auditimi
dhe kontrolli, parashikimi i t€ ardhurave, udh€zimet dhe shpérndarja e tyre te taksapaguesit né ményré
té aksesueshme, procedurat e apelimit, publikimi i analizave tatimore dhe kostot e lehtésirave fiskale,
né terma t€ humbjes sé t€ ardhurave.

- Cilésiné e pérgatitjes s€ buxhetit, duke pérfshiré: dokumentacioni dhe klasifikimet e



buxhetit, cikli i buxhetit, pérfshirja e Parlamentit, transparenca ndaj publikut, shtrirja dhe trajtimi i
rialokimeve, trajtimi i kredive t€ huaja dhe granteve, lidhja midis buxhetit vjetor dhe PBA-s€, analiza
buxhetore, vlerésimi i propozimeve pér investim, dhe raportimi mbi pushtetin vendor.

V.1.3 Angazhimet pér integrimin europian, standardet dhe proceset e monitorimit

Marréveshja e Stabilizim-Asocimit pérmban angazhime konkrete né lidhje me sektorin e
financave publike, pérfshiré dhe administratat tatimore dhe doganore. Angazhimet pérbejné njé
standard né nivel rajonal (Bashkimi Europian), kundrejt t€ cilit Qeveria e Shqipéris€ dhe Komisioni
Europian matin dhe monitorojné progresin e Shqipérisé, sipas afateve kohore t€ vendosura né€ Planin e
Zbatimit t€ MSA-s€. Plani Kombétar i Zbatimit t&€ Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit nuk pérmban
indikatoré specifiké pér progresin e béré né lidhje me angazhimet por vetém angazhime dhe afate
kohore t€ lidhura me to. N& lidhje me két€ plan, Ministria e Financave, si dhe DPT dhe DPD,
raportojné tre muaj pér progresin e béré né lidhje me objektivat e pércaktuar né Plan. BE mbi bazén e
kétyre dhe informacioneve té tjera pérgatit ¢do vit njé Progres Raport mbi ecurin€ e reformave né
Shqipéri duke u pérgendruar né fushat e procesit t€ stabilizim-asocimit (situaté politike, ekonomike
dhe zbatimi i detyrimeve t&€ MSA-s¢).

V.1.4 Aktivitete té tjera matje, monitorimi dhe vlerésimi

Pérveg proceseve formale ndérkombétare t& vendosjes sé standardeve dhe té monitorimit t&
pérshkruara mé lart, ka dhe njé séré vleré€simesh, periodike dhe jo, t€ organizmave financiare
ndérkombétare dhe donatoréve, qé ndihmojné qeveriné pér matjen dhe monitorimin e fushave
specifike té financave publike.

Né kuadér t€ Korporatés pér Sfidén e Mijévjecarit (MCC), Programi pér Pérmirésimin e
Kritereve pér Pérfitimin nga Llogaria e Sfidés sé mijévjecarit (me kohézgjatje 24 muaj), t&
rénd€sishém jané indikatorét e vendosur pér reformimin e administratés tatimore drejt eliminimit té
korrupsionit. Impakti i kétij programi do t&€ matet népérmjet indeksit MCC pér politikén e taksave dhe
indikatorit t€ “tax buoyancy”.

Réndési té vecanté né kété grup ka Rishikimi Institucional dhe i Shpenzimeve Publike té
Bankés Botérore (PEIR), marréveshjet midis Qeverisé dhe FMN-sé lidhur me fondet ¢ FMN-s&
(Memorandumi i Politikave Ekonomike dhe Financiare, memorandumet teknike té mirékuptimit, né
kuadér t€ konsultimeve nén artikullin IV), marréveshjet e kredisé me Bankén Botérore (pér shembull
Development Policy Loan dhe té tjera).

Gjithashtu t€ réndésishme jané edhe planet e veprimit t€ miratuara nga Qeveria né lidhje me
menaxhimin e investimeve, menaxhimin e borxhit dhe parashikimet makro dhe fiskale. K&to pé€rbéjné
standarde kundrejt té cilave mund t€ matet progresi.

V.2 Monitorimi i strategjisé sé financave publike

Krahas proceseve t€ pérshkruara mé lart, pa dyshim qé edhe vet€ Strategjia do t€ shérbeje si
bazé pé€r monitorim t& ardhshém t& progresit t& béré n€ fushén e financave publike. Sfida e matjes sé
progresit né drejtim té “...mobilizimit t& t& ardhurave n€ ményré qé t&€ mbéshtetet sa mé miré arritja e
objektivave t€ brendshém dhe ndérkombétare t& Shqipéris€, dhe marrjes s€ rezultateve me t€ mira nga
shpenzimet publike dhe investimet” konsiston né vendosjen e objektivave dhe t€ planeve kohore
kundrejt plot€simit t€ standardeve. Kjo strategji nuk e realizon kété funksion, késhtu g€ ai do t&
pérbé&jé prioritet pér strategjiné e ardhshme sektoriale.

Mg poshté vijon njé p€rmbledhje e indikatoréve pér matjen dhe monitorimin e t€ katér
shtyllave té€ strategjis€ s€ financave publike.

V.2.1 Pérmirésimi i menaxhimit té financave publike

Né tabelat q€ vijojné, kemi quajtur indikatoré PEFA ata qé i referohen raportit t€ PEFA-s pér
periudhén korrik 2005-gusht 2006; indikator€¢ ROSC ata qé€ i1 referohen raportit (ROSC) t& FMN-sé
Korrik 2003 mbi Transparencén Fiskale; dhe indikatoré DQAF ata qé i referohen raportit t€ FMN-sé
mbi zbatimin e standardeve dhe kodeve t&€ marsit 2006.

Tabela V.1 Indikatorét gé lidhen me pérmirésimin e cilésisé sé shpenzimeve publike



Indikatori Performanca aktuale Burimi Burimi i Vlera sipas raporteve
aktual ardhshém  t& fundit
PEFA-1 Shpenzimet agregate  Devianca &shté ulur qé nga 2002, nga  PEFA PEFA B
faktike né krahasim 7.3% né 1.27%. Besohet se procesi i
me buxhetin PBA-se ka kontribuar né ruajtjen e
stabilitetit fiskal.
PEFA-2 Pérbérja e Varianca e pérbérjes s¢ shpenzimeve = PEFA PEFA D
shpenzimeve faktike  sipas klasifikimit administrativ &shté
né krahasim me me e madhe se devianca totale e
buxhetin e aprovuar  shpenzimeve parésore me 10 piké
pérqindje pér dy nga tre vjetét e
shqyrtuar (2002, 2003, 2004).
PEFA-3 Té& ardhurat Mbledhja e t& ardhurave té PEFA PEFA B
buxhetore faktike brendshme ishte nén 94% té
krahasuar me planifikimit buxhetor vetém pér njé
buxhetin nga tri vitet e shqyrtuara.
PEFA-4 Stoku dhe Pér rrogat dhe kontributet ka shumé PEFA PEFA D
monitorimi i pak pagesa té prapambetura. Nuk ka
shpenzimeve pér monitorim té pagesave né lidhje me
pagesa t&é kontratat sepse nuk ka kontroll mbi
prapambetura angazhimet (commitments).
PEFA-5 Klasifikimi i Klasifikimi funksional &shté né PEFA PEFA A
buxhetit pérputhje me standardet COFOG dhe
nivelet nén funksionale. Regjistrimi i
transaksioneve me sistemin e ri té
klasifikimit nuk &shté testuar ende.
PEFA-6 Informacion Buxheti i 2005 plotéson tre nga 9 PEFA PEFA C
gjithépérfshirés né kriteret e PEFA né lidhje me kété
dokumentet e indikator
buxhetit
PEFA-7 Shtrirja e Projektet e financuara nga donatorét PEFA PEFA D+
operacioneve té pasqyrohen shumé pak né buxhet,
Qeverisé qe nuk duke shkaktuar mospérputhje té t&
raportohen, pérfshiré  dhénave dhe ulje t€ aftésisé sé
dhe ato té financuara  planifikimit.
nga donatorét.
PEFA-8 Transparenca e Pushteti vendor ka vuajtur nga PEFA PEFA C+
marrédhénieve vonesat e informacioneve né lidhje
fiskale me transferuat dhe nga mekanizmat e
ndérqeveritare paqarté té alokimeve té transfertave
té kushtézuara. Nga ana tjetér,
pushtetet vendore kané detyrimin té
paraqesin raporte mbi shpenzimet
aktuale, né ményré konsistente dhe
né kohén e duhur.
PEFA-9 Monitorimi i riskut Bilancet e ndérmarrjeve publike dhe ~ PEFA PEFA C+
agregat fiskal q& agjencive té pavarura nuk jané t&
vjen nga njési té monitoruara si¢ duhet dhe si rrjedhim
tjera t€ geverisjes mund té kthehen né burime
gendrore detyrimesh pér geveriné.
PEFA-10  Aksesi publik ndaj Qeveria jep akses pér publikun pér4  PEFA PEFA B
informacioneve bazé nga 6 dokumentet fiskale té listuara
fiskale né indikatorin e PEFA-s.
PEFA-11 Rregullsia Shqipéria ka njé kalendar fiks pér PEFA PEFA A
procedurale dhe buxhetin, qé pérfshin grupet e
pjesémarrja ne ndryshme t€ interesit né proces.
procesin e buxhetit Parlamenti e aprovon buxhetin para
vjetor fillimit t& vitit t& ri fiskal.
PEFA-12  Perspektiva Qeveria vendosi pérgatitien e PBA-s¢  PEFA PEFA C
shumévjecare e né vitin 2001 dhe qé atéheré ka pasur
planifikimit fiskal, progres né menaxhimin e

politikés sé
shpenzimeve dhe e
buxhetimit

shpenzimeve publike. Megjithaté,
lidhjet midis tavaneve t&¢ PBA-se dhe
alokimit aktual t€ burimeve jané t&
dobéta dhe strategjité sektoriale nuk




PEFA-16

PEFA-17

PEFA-18

PEFA-20

PEFA-21

PEFA-22

PEFA-23

PEFA-24

PEFA-25

ROSC2

Parashikueshméria e
disponibilitetit t&
fondeve pér
angazhimet e marra
pér shpenzime

Regjistrimi dhe
menaxhimi i
bilanceve té arkés,
borxhit dhe
garancive
Efektiviteti i
listépagesave
(bordero)

Efektiviteti i
kontrolleve t&
brendshme pér
shpenzimet jo pér
paga

Efektiviteti i auditit
té€ brendshém

Rregullsia e
rakordimit t&
llogarive kontabél

Disponibiliteti i
informacionit pér
burimet né
dispozicion té
njésive t& shérbimit
primar

Korrektésia, cilésia
dhe shpérndarja e
raporteve t€ zbatimit
t& buxhetit

Cilésia dhe
pérpikméria e
bilanceve vjetore t&
qeverisé

Dhénia e
informacionit pér
publikun

béjné ende kostim t&€ investimeve dhe
vlerésim té kostove pér shpenzime
operative.

Rregullimet buxhetore (rialokime)
brenda vitit fiskal jané shumé té
shpeshta. Ministrive té linjés u jepen
kufij shpenzimesh dymujore si bazé
pér parashikimin e fondeve té
disponueshme. Megjithaté,
pércaktimi i kétyre fondeve pér
shpenzime nuk éshté realist dhe
periudha prej dy muajsh éshté e
pamjaftueshme pér ministrité e linjés
té b&jné parashikimet e tyre.

Cilésia e regjistrimeve kontabél dhe
raportimeve né lidhje me borxhin dhe
garancité éshté e Larté dhe bilancet e
arkés konsolidohen né ményré té
rregullt.

Fakti qé listépagesat dhe t& dhénat e
personelit nuk jané t€ integruara dhe
shpesh té pakompjuterizuara démton
besueshmériné e sistemit.

PEFA PEFA

PEFA PEFA

PEFA PEFA

Nuk ka kontrolle mbi angazhimet pér ~PEFA PEFA
shpenzime, kufijté e vendosur pér
shpenzimet nuk i kufizojné né t&
vérteté shpenzimet né nivelin e
disponibilitetit t& cash. Rregullat dhe
procedurat ekzistuese né disa raste
¢ojné né pérdorim fondesh jo
efigente.

Eshté duke u zhvilluar njé sistem
modern auditi i brendshém. Mbetet
pér t’u analizuar impakti i tij mbi
efektivitetin e operacioneve té
Qeverisé.

Rakordimet e bankave né lidhje me
llogariné unike t€ Thesarit dhe t&
Bankés sé Shqipéris€ béhen ¢do
muaj.

Informacioni né lidhje me burimet né
cash té shkollave dhe spitaleve nuk
pasqyrohet né thesar; asnjé
informacion né lidhje me burimet né
natyré nuk i jepet qeverisé qendrore.

PEFA PEFA

PEFA PEFA

PEFA PEFA

Raportet pér zbatimin e buxhetit gjaté PEFA PEFA
vitit pérgatiten né kohé, por nuk jepet
asnjé informacion né lidhje me
angazhimet pér shpenzime.

Bilancet pérmbajné informacion t&
ploté dhe jané t& pérpikté. Pérgatitja e
tyre éshté né pérputhje me standardet
e llogarive kombétare.

2.1 Paraqitja e shpenzimeve pér

mbrojtjen ne dokumentet e buxhetit

PEFA PEFA

ROSC ROSC

2.2 Informacion mbi detyrimet e
pritshme

C+

B+

C+

B provizor

C+

B+

Shpenzimet pér
mbrojtjen
regjistrohen dhe
raportohen si¢ do
shpenzim tjetér.
Informacion shumé i
kufizuar pérfshihet
ne dokumentet e
buxhetit pér
detyrimet e pritshme.
Nuk ka njé vlerésim




ROSC 3

DQAF 0

DQAF 2

DQAF 3

Pérgatitja, zbatimi
dhe raportimi
transparent i
buxhetit

Metodologjia

Rregullsia dhe
besueshméria

2.3 Paraqitja e kostos s¢ politikave
tatimore né Parlament dhe pér
publikun.

3.1 Prezantimi i parashikimeve pér ROSC
indikatorét makro dhe t€ ardhurat né

dokumentet e buxhetit

3.2 Vlerésimi i efekteve té politikave
té reja dhe t€ atyre aktuale, ve¢gmas,
né dokumentet e buxhetit

3.3 Raportimi i progresit né lidhje me
objektivat e politikave kryesore, i
pérfshiré né pjesén shpjeguese t&
buxhetit

0.2 Kriteret e cilésisé ROSC

2.1 Koncepte dhe pérkufizime ROSC

3.1 Burimi i té dhénave ROSC

ROSC

ROSC

ROSC

ROSC

té ploté pér kostot e
koncesioneve dhe
lehtésirave tatimore,
pér t’iu paraqitur
parlamentit dhe
publikut.
Projeksionet pér
indikatorét makro
dhe t& ardhurat nuk
paragiten me detaje
dhe shpjegimet
pérkatése.

Kostot e aktiviteteve
té reja korrente nuk
jané t€ ndara nga ato
ne vazhdim.
Projektet e
investimeve dhe
detajet e tyre nuk
paraqiten
individualisht né
buxhet.

Progresi aktual i
politikave kryesore
ekonomike nuk
vlerésohet
pérkundrejt
objektivave.

LNO: stafi ekzistues
&shté i
pamjaftueshém pér
plotésimin e
kérkesave t&€ GFS
dhe nuk lejon
hapésira pér njé rritje
t€ barrés s€ punés.
LO: Llogarité fiskale
bazohen gjerésisht né
metodologjiné e
GFSM 1986, edhe
pse ka divergjenca
né prezantimin e té
dhénave. Nuk ka
ende njé proces
formal kalimi né
sistemin e GFSM
2001.

LO: dobésia né
burimin e t&€ dhénave
géndron kryesisht né
mungesén e té
dhénave mbi
projektet e
financuara me
burime t€ huaja
(grante), qé nuk
kalojné nga sistemi i
Thesarit.

Pérkufizime. LO (largely observed-gjerésisht e vérejtur): ka disa mangési, por kéto nuk

mjaftojn€ pér t€ ngritur dyshime mbi aftésiné e autoriteteve pér té respektuar praktikat e DQAF; LNO
(largely not observed-shumé e pavérejtur): ka mangési t€ ndjeshme, si pasoje autoritetet duhet té
ndérmarrin hapat e duhur pér t€ arritur zbatimin.

Pjesa mé e madhe e indikatoréve t€ PEFA-s mbulon shtyllén e paré t€ Strategjisé,

pérmirésimin e cilésis€ sé shpenzimeve publike. Indikatorét ¢ PEFA-s kané pérfshiré gjithashtu edhe



pjesén mé t€ madhe té€ rekomandimeve t&€ Raportit pér Zbatimin e Kodeve dhe Standardeve (ROSC) té
korrikut 2003 né lidhje me transparencén fiskale.

V.2.2 Zgjerimi i bazés tatimore dhe pérputhja e politikes sé taksave me pérparésité
kombétare

Angazhimet né kuadér t&€ MSA-s€ pérb&jné bazén e standardeve dhe té procesit t&€ monitorimit
pér kété€ grup politikash. Pérveg kétyre, prioritet €sht€ formimi i njé bazé t€ dhénash pér analizén e
sistemit aktual t€ taksave dhe zhvillimin e nj€ strategjie gjithépérfshirése dhe transparente pér politikén
e taksave.

T€ réndésishém jané gjithashtu dhe indikatorét qé lidhen me objektivin strategjik t€ formulimit
t& politikave tatimore qé mbéshtesin krijimin e njé klime t& favorshme pér zhvillimin e biznesit.

Tabela V.2 Indikatorét gé lidhen me politikat e taksave

Indikatori Pérbérja Burimi  Burimi i Vlera
aktual ardhshém

MCC Indeksi i MCA Vlera né pérfundim t€ programit
politikés sé
taksave

ROSC 1 Qartésia e 1.1 Kuadri rregullator pér ~ ROSC ~ ROSC Legjislacioni tatimor éshté i qarté né
roleve dhe e zhvillimin e aktivitetit vija mé t& pérgjithshme, por disa nga
pérgjegjésive ekonomik dispozitat nuk jané t€ pércaktuara qarte.

1.2 Formulimi dhe zbatimi
i legjislacionit tatimor
Té tjeré Numri i
taksave qé
duhet t&
paguajné
bizneset

TE tjeré Numri i
ndryshimeve
té
legjislacionit
tatimor
Brenda njé viti

V.2.3 Modernizimi i menaxhimit té borxhit publik

Informacioni baz€ pér monitorimin e kétyre fushave éshté: borxhi i gqeverisé gendrore, borxhi i
brendshém (i klasifikuar né bazé té€ financuesve dhe instrumenteve), dhe borxhi i jashtém (sipas
valutave, financuesve dhe instrumenteve).

Tabela V.3 Indikatorét gé lidhen me menaxhimin e borxhit publik

Indikatori Pérbérja Burimi Burimi i Vlera Objektivi 2009
aktual ardhshém 2006

Borxhi ndaj PBB; Ministriae  Ministriae  54.97%; 38.78%;  54.2%; 36.64%;

Borxhi i Financave  Financave 16.19% 17.56%

brendshém ndaj

PBB; Borxhi i

jashtém ndaj PBB

Borxhi i Ministriae  Ministriae  70.55% (29.45%)  67.6% (32.4%)
brendshém ndaj Financave  Financave

totalit (Borxhi i

jashtém ndaj

totalit)

Borxhi Ministriae  Ministriae  22% 58%
afatgjate/stoku i Financave  Financave

borxhit t&

brendshém




Kostoja e
shérbimit té
borxhit ndaj PBB
Maturimi mesatar
PEFA-6 Informacion
gjithépérfshirés
né dokumentet e
buxhetit

PEFA-12 Perspektiva
shumévjegare e
planifikimit
fiskal, politikés
s€ shpenzimeve
dhe e buxhetimit
Regjistrimi dhe
menaxhimi i
bilanceve t&
arkés, borxhit dhe
garancive

PEFA-17

Ministriae  Ministriae  3.29% 3.64%
Financave  Financave
Ministriae  Ministriae 242 dité 450 dité
Financave  Financave

Financimi i PEFA PEFA Financimi i

deficit, pérshkrimi deficitit ndahet

i komponentéve vetém né té huaj

né buxhet dhe t€ brendshém.

(plotésohet)

Shtrirja dhe PEFA PEFA C

frekuenca e

analizave té

géndrueshmérisé

sé borxhit

Cilésia e PEFA PEFA B

regjistrimit dhe

raportimeve té té B

dhénave té borxhit

Sistemet e

kontraktimit t&
huave dhe 1éshimit
té garancive

Vlerésimet né kété

fushé do t€ lidhen me progresin e béré né drejtim t€ pakésimit t€ nivelit t&

borxhit t€ brendshém né raport me PBB-né, diversifikimin dhe ndé€rkombétarizimin, dhe masén né té
cilén té€ gjitha kéto lidhen me uljen e kostove t€ shérbimit té borxhit. njé matje e pérafért do té jeté
shkalla e aderencés sé Ministris€ s€ Financave me Sistemin e Integruar t€ Menaxhimit t€ borxhit g€ do
té kompletohet s€ aférmi. Kjo do t€ duhet t&€ shogérohet me njé vlerésim rezultatesh, pasi skema e re té

keté filluar zbatimin.

V.2.4 Forcimi i performancés dhe besueshmérisé sé administratave tatimore dhe

doganore

Né kété fushé t€ réndésishém jané indikatorét PEFA dhe ata qé rrjedhin nga zbatimi i MSA.

Tabela V.4 Indikatorét gé lidhen me performancén e administratave tatimore dhe doganore

Indikatori Performanca  Burimi aktual Vlera Target
aktuale 2006
PEFA-13 Transparenca e detyrimeve t& N/A PEFA N/A
taksapaguesve
PEFA-14 Efektiviteti i procedurave pér N/A PEFA N/A
regjistrimin e taksapaguesve dhe
vlerésimit t€ detyrimeve tatimore
PEFA-15 Efektiviteti né mbledhjen e taksave = N/A PEFA N/A
ROSC Mbrojtja e administratave tatimore ROSC Formalisht, dy
dhe doganore nga ndérhyrjet e administratave i
politikés éshté dhéné mbrojtja
e duhur ligjore, por
kjo démtohet nga
dispozita ligjore
tatimore té keq
pércaktuara.
MCC Indeksi i politikés s€ taksave MCA -0,89 -6,53
MCC “Tax buoyancy”= %A T/ % A TVSH MCA 1,65 > 1,65
GDP T. fitimi 0,97 > 1,00
T. ardhurat 0,44 > 1,00
personale
TéE tjeré Hendeku tatimor=1-t€ ardhurat e Tatime/dogana
mbledhura/té ardhurat e
mbledhshme potenciale
TE tjeré Numri i deklaratave tatimore té Tatime/dogana

dorézuara/numri i taksapaguesve t&
regjistruar




Té tjeré Shuma e taksave t€ paguara Tatime/dogana
vullnetarisht/shuma e taksave t&
pagueshme né bazé t& deklaratave
tatimore.

Té tjeré Numri i rasteve té evazionit, Tatime/dogana
mashtrimit doganor dhe
kontrabandés té kapura dhe
gjykuara ¢do vit.
TE tjeré Taksat shtesé té vlerésuara pas Tatime/dogana
kontrolleve tatimore/detyrimet
tatimore t& deklaruara
TE tjeré Mesatarja e ditéve té nevojshme Tatime/dogana
pér € identifikuar dhe njoftuar
deklaruesit e vonshém,
mosdeklaruesit dhe ata qé
deklarojné mé pak detyrime
tatimore sesa duhet.

TE tjeré Kostot administrative/té ardhurat e Tatime/dogana
mbledhura total

TE tjeré Numri i taksapaguesve/numri i Tatime/dogana
punonjésve tatimoré

Té tjeré
Kostot direkte dhe indirekte té Tatime/dogana
shlyerjes sé detyrimeve nga
tatimpaguesit

TE tjeré Koha qé shpenzohet nga bizneset

pér pagimin e taksave; numri i
taksave g€ paguhen on-line

TE tjeré Numri i kontrolleve tatimore qé
kryhen né njé vit tek njé biznes;
koha mesatare e zgjatjes sé njé
auditimi

Té& tjeré Koha mesatare e rimbursimit té
TVSH-sé, pér bizneset eksportuese
dhe ato joeksportuese

Pérkufizime: N/A-not applicable: e paklasifikuar

Aktualisht, DPT dhe DPD nuk pérdorin asnj€ lloj indikatori pér matjen e performancés, pérveg
objektivit t€ mbledhjes s€ t€ ardhurave té planifikuara, t€¢ vendosur nga Qeveria. Ka njé nevojé
urgjente pér pércaktimin e indikatoréve t&€ pérshtatshém qé agjencité e té ardhurave dhe veté Qeveria
do t& pérdorin pér monitorimin e performancés kundrejt objektivave.

Raporti i PEFA-s 2006 nuk jep asnjé vler€sim pér indikatorét 13, 14, dhe 15, q€ lidhen me
administrimin e t€ ardhurave, pér shkak t€ informacionit t€¢ pamjaftueshém. Prandaj, njé nga prioritetet
e Strategjis€ né lidhje me vler€simin dhe monitorimin &shté t€ sigurojé qé t€ dhéna t&€ besueshme pér
kéto fusha t€ b&hen té disponueshme.

Sistemi 1 integruar tatimor q€ do t€ vendoset me asistencén e BE-s€ do té pérmbajé edhe
funksionet e sistemit t&€ menaxhimit t& informacionit (MIS), ge do té vendoset ne kuadrin e MCA. MIS
do té pérfshijé dhe vendosjen e objektivave pér t€ gjithé sektorét e punés sé administratés tatimore,
indikatorét e performancés, matjen e performancés dhe ményrat e raportimit.

Né lidhje me grupin e indikatoréve “T€ tjeré”, béhet fjalé pér indikatoré potenciale (lista nuk
&shté e kompletuar por vetém nj€ paraqitje e disa prej tyre) qé do t€ duhet t& merren né konsideraté dhe
té pérdoren (t€ gjith€, disa prej tyre ose t€ tjeré) nga administratat tatimore dhe doganore pér matjen e
eficencés dhe efektivitetit n€ menaxhimin dhe mbledhjen e t€ ardhurave. Koha e adoptimit t€ tyre do té
varet nga baza e té dhénave € kéto administrata do t€ jené né gjendje t€ grumbullojné dhe
menaxhojné si dhe nga kapacitetet pér matjen dhe monitorimin e tyre.



V.3 Pérgjegjshméria

Angazhimi i Qeveris€ né procese, si PEFA, PEIR dhe ROSC, dhe transparenca e kétyre
dokumenteve luan rol té réndésishém né€ t€ qenit njé qeveri transparente dhe e pérgjegjshme.
Pérgjegjshméria e financave publike do t€ pérforcohet dhe nga dispozitat e ligjit t€ ri organik té
buxhetit g€ do t& aprovohet s€ shpejti, si dhe nga forcimi i standardeve té raportimit dhe auditimit.

Pritet gjithashtu q€ edhe veté strategjia sektoriale t€ shérbeje pér t€ rritur pérgjegjshmériné. Né
versionin e saj final, kjo strategji pérfshin kontributet e Késhillit t&¢ Ministrave, Ministrisé sé
Ekonomis€, Bankés sé Shqipéris€, donatoréve dhe partneréve né zhvillim, dhe aktoréve té tjeré té
interesit qé jané pérfshiré né fazén e konsultimeve. Eshté menduar qé strategjia t& shpérndahet dhe té
béhet e njohur né shkallé t& gjeré, népérmjet publikimit t€ saj né faqet e internetit t€ organizatave té
pérfshira né té.
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