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VENDIM
Nr. 38, daté 18.5.2006

PER NGRITJEN E KOMISIONIT TE POSACEM PARLAMENTAR
PiiR REFORMEN ZGJEDHORE

NE€ mbéshtetje té nenit 77 pika 1 t€ Kushtetutés dhe t€ nenit 24 t€ Rregullores s¢ Kuvendit,
me propozimin e kryetaréve t€ grupeve parlamentare,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

I. Ngrihet Komisioni i Posacém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore.

II. Komisioni ka pér detyré pérgatitjen e amendamenteve t€ nevojshme t€ kuadrit ligjor pér
arritjen e standardeve né zgjedhjet, mbéshtetur né rekomandimet e paragitura né raportin e
Komisionit Vézhgues t€ OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet parlamentare 2005.

III. Komisioni pérbéhet nga 18 anétaré (9 nga shumica dhe 9 nga opozita parlamentare).
Anétarét q€ 1 pérkasin shumicés parlamentare caktohen 3 nga Grupi Parlamentar i Partisé
Demokratike, 2 nga Grupi Parlamentar i Partis€ Republikane, 2 nga Grupi Parlamentar
“Reformator-Demokristian”, 1 nga Grupi Parlamentar i Partis€ Agrare Ambientaliste dhe 1 nga
Grupi Parlamentar “Qendra Demokrate”. Anétarét q€ i pérkasin opozités parlamentare caktohen 3
nga Partia Socialiste, 2 nga Partia Socialdemokrate, 2 nga Lévizja Socialiste pér Integrim, 1 nga
Partia Aleanca Demokratike dhe 1 nga Partia Demokracia Sociale.

IV. Komisioni i Posagcém Parlamentar drejtohet nga dy bashkékryetaré, njé nga Partia
Demokratike dhe njé nga Partia Socialiste.

V. Prané Komisionit t¢ Posacém Parlamentar ngrihet grupi i ekspertéve tekniké. Pérbérja
dhe ményra e funksionimit t€ tij pércaktohen me vendim t€ Komisionit t¢ Posagcém Parlamentar.

VI. Vendimet né Komision merren me shumicén e votave (10 vota), kur pro tyre kané
votuar né unanimitet pérfagésuesit e dy partive t€ médha (3 +3).

VII. Komisioni e ushtron veprimtariné pér njé afat prej tre muajsh nga data e vendimit.

VIII. Ngarkohet Kryetarja e Kuvendit pér krijimin e kushteve t€ punés dhe mbéshtetjen
logjistike t€ veprimtarisé s¢ Komisionit.

IX. Komisioni pérbéhet nga kéta anétaré:

1. Ylli Pango - PD
2. Bujar Nishani - PD
3. Ferdinand Xhaferri - PD
4. Arjan Madhi - PR
5. Hajrulla Paturi - PR
6. Nard Ndoka - PDR
7. Ndue Shpani - PDK
8. Petrit Gjoni - PAA
9. Spiro Peci - PBDNIJ
10. Ben Blushi - PS
11. Besnik Dervishi - PS
12. Engjéll Bejtaj - PSD
13. Albert Divjaka - PSD
14. Ilir Meta - LSI
15. Sabit Brokaj - LSI
16. Neritan Ceka - PAD
17. Paskal Milo - PDS

X. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
KRYETARE
Jozefina Topalli (Coba)



VENDIM
Nr. 285, daté 17.5.2006

PER MIRATIMIN E LISTE__S SE INVENTARIT TE PRONAVE TE PALUAJTSHME,
SHTETERORE, NE BASHKINE E LUSHNJES, TE QARKUT FIER

Né mbéshtetje té€ nenit 100 t€ Kushtetut€s dhe té pikés 3 t€ nenit 8 t&€ ligjit nr.8743, daté
22.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme t€ shtetit”, me propozimin e Ministrit t€ Brendshém, Késhilli i
Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e listés sé inventarit t€ pronave t€ paluajtshme, shtetérore, g€ jané né
juridiksionin, territorial dhe administrativ, t€ bashkis€¢ s¢ Lushnjés, t€ qarkut Fier, sipas propozimit
té paraqitur nga késhilli i késaj bashkie.

Lista me 270 (dyqind e shtatédhjeté) flet€, qé i bashkélidhet kétij vendimi, pérfundon me
numrin rendor 4 270 (katér mijé e dyqind e shtatédhjet€).

2. Ndryshimet, gé mund t’i béhen listés gjaté periudhés s¢ afishimit, t€ pasqyrohen né listén
pérfundimtare t€ pronave, e cila miratohet nga Késhilli i Ministrave.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr. 287, daté 17.5.2006

PER PERFITIMET E STUDENTEVE NGA PERDORIMI I KARTES SE STUDENTIT, ME
TARIFA TE REDUKTUARA PER SHERBIMET QE OFROJNE ENTET PUBLIKE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t& Kushtetutés, dhe té shkronjés “a” t€ pikés 2 t€ nenit 32 t€ ligjit
nr.8461, daté 25.2.1999 “Pér arsimin e lart¢ né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, me
propozimin e Ministrit t€ Turizmit, Kulturés, Rinis€¢ dhe Sporteve, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Studentét e pajisur me Kartén e Studentit nga Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve, pér shérbimet e ofruara nga entet publike, institucione kulturore, pérfitojné shérbime me
tarifa t€ reduktuara, né masén 50 pér qind t€ ¢cmimit t€ miratuar t€ biletave pér kéto institucione.

2. Ngarkohen institucionet e pércaktuara né pikén 1 pér zbatimin e kétij vendimi.

3. Efektet financiare, qé rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi, t€ pérballohen nga veté
institucionet.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né¢ Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha



VENDIM
Nr. 289, daté 17.5.2006

PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E QGJENCISI'*'I SE LEGALIZIMIT,
URBANIZIMIT DHE INTEGRIMIT TE ZONAVE/NDERTIMEVE INFORMALE (ALUIZNI)

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe t€ neneve 4 e 46 té ligjit nr.9482, daté
16.2.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, me propozimin e
Ministrit t¢ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve Informale né
Republikén e Shqipéris€, me poshté e quajtur ALUIZNI, éshté institucion gendror, person juridik,
publik, n€ varési t€ Ministrit t&¢ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit.

2. ALUIZNI ka zyrén gendrore né Tirané, zyra né€ nivel qarku dhe zyra né njési t€ vecanta
té& geverisjes vendore. Zyrat né njésité e veganta té geverisjes vendore pércaktohen me vendim té
vecanté t€ Késhillit t€ Ministrave, me propozimin e Ministrit t€ Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit, sipas nevojave dhe pérparésive.

3. ALUIZNI pérmbush objektivat, kryen detyrat dhe ushtron pérgjegjésité e pércaktuara né
ligjin nr.9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

4. Organika dhe struktura e ALUIZNI-t, né gendér, né¢ qark dhe né njésité e vecanta té
geverisjes vendore pércaktohen me urdhér t€ Kryeministrit, me propozimin e Ministrit t€ Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit.

5. ALUIZNI drejtohet nga drejtori i pérgjithshém dhe 3 (tre) zévendésdrejtoré. Tre
z€vendésdrejtorét drejtojné pérkatésisht edhe strukturat e méposhtme:

a) Drejtoriné e legalizimit dhe t€ kompensimit, pérgjegjése pér zbatimin teknik t€ procesit té
legalizimit, pérfshi procesin e kompensimit t€ pronave private, q€ preken nga ky ligj;

b) Drejtorin€ e regjistrimit fillestar t€ ndértimeve pa leje, pérgjegjése pér evidentimin dhe
pérgatitjen e dokumentacionit pér regjistrimin e truallit dhe t€ ndértimit pa leje.

c) Drejtoriné e mbikéqyrjes, ankimimit dhe kontrollit t€¢ zbatimit t€ ligjshmérisé, pérfshi
céshtje té administratés dhe infrastrukturés ndihmése, né funksion t€ miréfunksionimit t¢ ALUIZNI-
it.

6. Drejtori i pérgjithshém i ALUIZNI-t emérohet, lirohet ose shkarkohet me vendim t&
Keéshillit t¢ Ministrave, ndérsa zévendésdrejtorét emeérohen, lirohen dhe shkarkohen nga
Kryeministri, me propozimin e Ministrit t¢ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit.

7. Personeli i ALUIZNI-t duhet t€ plotésojé kérkesat e pérgjithshme, t€ pércaktuara né
legjislacionin e shérbimit civil, dhe kérkesat e vecanta, q€ pé€rcaktohen nga drejtori i pérgjithshém.
ALUIZNI rekruton personel, specialisté, t€ diplomuar né degét drejtési, urbanistiké, arkitekturé,
inxhinieri, specialist€ pér vlerésim pasurish té paluajtshme dhe topografé. Marrédhéniet e punés
rregullohen me ligjin nr.7961, daté 12.7.1995 “Pér Kodin e Punés sé¢ Republikés s¢ Shqipérisé”, té
ndryshuar.

8. ALUIZNI financohet nga Buxheti i Shtetit dhe nga donacione t€ huaja.

9. Ministri i Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit miraton rregulloren e
brendshme té funksionimit t€ ALUIZNI-it.

10. Zyrat e ALUIZNI-t, né nivel qarku funksionojné né ¢do gark, me vendndodhje né
administratén e prefektit. Prefekti jo mé voné se 10 dit€ nga hyrja né fuqi e kétij vendimi siguron
mjediset e pérshtatshme pér funksionimin e zyrave dhe merr masa pér mbarévajtjen e veprimtarisé
S€ tyre.

11. Prefekti, né bashképunim me njésit€ e geverisjes vendore, brenda 10 ditéve nga hyrja né
fugi e kétij vendimi, identifikon dhe i propozon Ministrit t&¢ Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit njésit€ pérkatése t€ geverisjes vendore, ku do té ngrihen zyrat e njésis€¢ vendore
té ALUIZNI-it, si dhe pércakton mjediset e pérshtatshme t€ punés pér kéto zyra.



12. Zyrat né nivel qarku dhe né njésité€ e vecanta té€ geverisjes vendore raportojné te drejtori
i pérgjithshém.

13. Arkiva, mjetet e punés dhe logjistika e Agjencisé s€ Legalizimit dhe Urbanizimit t€
Zonave Informale (ALUIZNI), e krijuar sipas vendimeve nr.440, daté 26.6.2003, dhe nr.241, daté
21.4.2005 té Késhillit té Ministrave, té transferohen né administrim t€ ALUIZNI-t.

14. Fondet buxhetore, té planifikuara pér Agjenciné e Legalizimit dhe Urbanizimit té
Zonave Informale (ALUIZNI), pas hyrjes né fuqi t€ kétij vendimi, t€ transferohen né llogari té
ALUIZNI-t.

15. Ngarkohen Ministri i Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit dhe prefektét
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Sali Berisha

VENDIM
Nr. 14, daté 22.5.2006

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergj Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kristofor Peci Anétar i « «
Vjollca Mecaj Anétare e “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Alfred Karamugo Anétar i “ “
Kujtim Puto, Anétar i « «

me sekretare Arbenka Lalica, né daté 30.01.2006, mori né shqyrtim né seanc€ gjyqésore me
dyer té hapura c¢éshtjen me nr.11 Akti g€ i pérket:

KERKUES: GRUP DEPUTETESH TE KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE,
pérfagésuar nga Petro Koci e Ylli Manjani, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga Idar Bisri e Dritan
Devole, me autorizim.

2. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Hasan Metuku, me autorizim.

3. KESHILLI I LARTE I DREJTESISE, pérfaqésuar nga zévéndéskryetari, Ilir Panda, me
autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i ligjit nr.9448, daté 05.12.2005
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8811, dat€ 17.05.2001 “Pé€r organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé¢””.

BAZA LIGJORE: Nenet 124/1, 131/a e 134/c t€ Kushtetutés, si dhe neni 49 e vijues té ligjit
nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t€ Republikés
s€ Shqipérisé”.

Kérkuesit, kané parashtruar kéto shkage pér shfuqizimin si té€ papajtueshém me kushtetutén
té ligjit objekt shqyrtimi:

- Sipas Kushtetutés, institucioni i Késhillit t¢ Lart€ t€ Drejtésisé organizohet e funksionon
me natyré permanente, por jo me anétarési me kohé t€ ploté pune;



- Papajtueshméria e mandatit t€ anétarit t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé me ¢do veprimtari
tjetér politike, publike ose private (pérve¢ mésimdhénies) vjen né kundérshtim me pércaktimin
kushtetues t€ anétarésisé né Késhillin e Larté t€ Drejtésisé, pér shkak t€ detyrés si gjyqtar;

- Ligji i ri ndérpret si mandatin e anétarit t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€é ashtu edhe
ushtrimin e funksionit t€ gjyqtarit né kundérshtim me Kushtetutén;

- Konflikti i interesave, g€ ligji né shqyrtim synon t€ shmangé, éshté i zgjidhshém nga
legjislacioni né fuqi;

- Ligji i ri del jashté logjikés kushtetuese t€ pérfagésimit t€ gjyqésorit né Késhillin e Larté t&
Drejtésisé dhe cenon parimin e vetégeverisjes sé€ tij;

- Ligji éshté miratuar né kundérshtim me kérkesat e nenit 82 té Kushtetut€s, qé pércakton
detyrimin e Késhillit t¢ Ministrave pér t’u shprehur pér faturén financiare té ligjit;

- Neni 3 pika 4 i ligjit i jep anétarit t€ Késhillit t& Larté t€ Drejtésis€, imunitet nga ndjekja
penale, cilési kjo qé nuk €shté parashikuar né Kushtetutg;

- Neni 2 i ligjit objekt shqyrtimi, ashtu si¢ €shté formuluar, ndalon Presidentin e Republikés,
Kryetarin e Gjykatés sé Larté¢ dhe Ministrin e Drejtésisé t€ kryejné detyrat e tjera publike ve¢ asaj t&
anétarésimit né Késhillin e Larté t€ Drejtésisé.

Pérfagésuesi i Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé ka parashtruar:

- Ligji i ri synon té€ clirojé Késhillin e Larté té Drejtésisé nga konflikti i interesit né funksion
t& dhénies sé drejtésisé;

- Neni 5 i ligjit, objekt shqyrtimi, pra papajtueshméria me disa veprimtari, ka t€ béjé me
anétarét e Késhillit té¢ Larté t€ Drejtésis€, por jo me Presidentin, Kryetarin e Gjykatés sé Larté dhe
Ministrin e Drejtésisé;

- Termi “gjyqtaré” né€ pérbérje t€ Késhillit t€ Larté té Drejtésis€, i pércaktuar né nenin
147/1 t€ Kushtetutés, nuk ka t€ b&jé me veprimtariné me kohé t€ ploté si gjyqtaré, por me zgjedhjen
e tyre nga radhét e gjyqtaréve;

- Veprimtaria e gjyqtaréve me kohé t€ ploté si anétaré t€ Késhillit t¢ Lart€ t€ Drejtésisé nuk
do té thoté g€ ata nuk do t&€ kené mé lidhje me gjygésorin, por do t€ mbeten pjesé e tij edhe pas
pérfundimit t€ mandatit t€ anétarit;

- Kundérshtia e paqartésia e dispozitave ligjore nuk mund t€ jet€ objekt gjykimi kushtetues;

- Kuvendi ka respektuar detyrimet kushtetuese pér shqyrtimin e faturés financiare té ligjit.

Pérfaqésuesi i Késhillit té Larté té Drejtésisé ka parashtruar:

- Anétarét e Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé t€ zgjedhur nga gjygésori nuk mund t€ mos
konsiderohen gjyqtaré dhe si té tillé e kané imunitetin;

- Anétarét e Késhillit t€ Lart€ t€ Drejtésis€ nuk kané dhéné doréheqgjen nga detyra e
gjyqtarit, por kété detyré e ushtrojné né njé formé tjetér;

- Sipas nenit 5 t€ ligjit objekt shqyrtimi, Presidentit t&¢ Republikés, Kryetarit t& Gjykatés sé
Lart¢ dhe Ministrit t€¢ Drejtésisé nuk duhet t’'u mohohen kompetencat né ushtrimin e detyrés sé
anétarit t€ Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorét e ¢céshtjes Alfred Karamuco e Kujtim Puto, pérfagésuesit e kérkuesve qé
kérkuan pranimin e kérkesés, pérfagésuesit e Kuvendit qé kérkuan rrézimin e kérkesés,
pérfagésuesin e Késhillit t&¢ Ministrave e t€ Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé q€ u shprehén se ia lené né
¢mim Gjykatés Kushtetuese, dhe pasi bisedoi ¢é€shtjen né térési;

VEREN:

Kuvendi i Republikés sé Shqipéris€, me ligjin nr.9448, daté¢ 05.12.2005, ka béré disa
ndryshime e shtesa né ligjin nr.8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit
té Larté té Drejtésisé”. Me kéto ndryshime e shtesa, anétarét e Késhillit t€ Larté t& Drejtésisé duhet
té€ zgjedhin njé nga funksionet, ose t&€ ushtrojné efektivisht detyrén e gjyqtarit ose vetém detyrén me
kohé té€ ploté t€ anétarit t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé.



Si anétaré t& Késhillit t&¢ Larté t€ Drejtésis€, ata do t€ gézojné imunitet nga ndjekja penale.
Me pérjashtim t€ gjyqtaréve t€ Gjykatés s¢ Larté, gjyqtarét e tjeré do t€ kené té€ drejté t€ kthehen
pérséri si gjyqtaré efektivé pas mbarimit t€ mandatit t€ tyre si anétaré t€ Késhillit t€ Larté té
Drejtésis€. Gjithashtu, sipas kétyre ndryshimeve, anétarét e Keéshillit t€ Larté t€ Drejtésisé qé
zgjidhen nga Kuvendi nuk duhet t€ jené gjyqtar€.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se zgjidhja e problemeve t€ parashtruara nga kérkuesi dhe nga
subjektet e interesuara €shté e kushtézuar nga interpretimi i parimeve e normave kushtetuese pér
ndarjen e balancimin ndérmjet pushteteve legjislativ, ekzekutiv e gjygésor, me rregullimet
kushtetuese pér natyrén e funksionimin e Késhillit t¢ Larté t€ Drejtésisé, dhe me statusin e
veprimtariné e funksionaréve té tyre, etj..

Parimi i ndarjes dhe i balancimit t€ pushteteve si njé nga bazat kryesore t€ shumé
kushtetutave moderne, i parashikuar edhe né€ nenin 7 t€ Kushtetutés, u jep mundési té trija degéve té
geverisjes (legjislativit, ekzekutivit e gjyqésorit) jo vetém té respektojné njéri tjetrin né ushtrimin e
funksioneve t€ tyre, por edhe té kontrollohen e ndihmohen né ményré t€ ndérsjellté me g€llim té
funksionimit sa mé mir€ t€ sistemit t€ geverisjes. Ky parim, duke mos gené géllim né vetvete,
ndihmon g€ pushteti t€ shpérndahet né disa mbajt€s me funksione e detyra t€ ndryshme, pér té
siguruar reciprokisht njé drejtési mé t€ madhe né ushtrimin e tij. Nga ana tjetér, ky parim ndihmon
gjithashtu edhe né bashkéveprimin e mbajtésve t€ pushteteve duke siguruar shkallé garancie dhe
siguri mé t€ larté né marrjen e vendimeve t€ drejta dhe té€ peshuara. Prandaj, parimi i ndarjes e
balancimit t€ pushteteve, pavarésisht nga alternimi i forcave politike n€ pushtet, duhet t€ mbetet
mbizotérues.

Autonomia dhe pavarésia e gjyqtaréve pérbéjné garanci efektive pér té drejtat e qytetaréve.
Kéto garanci gjejné shprehjen e tyre né nenin 147 t¢ Kushtetutés, nga pérmbajtja e s€ cilés
“geverisja” e gjyqésorit i éshté 1éné né kompetencé Késhillit t€ Lart€ t€ Drejtésis€. Sipas késaj
dispozite, ky organ kushtetues, i pavarur nga legjislativi dhe ekzekutivi, vendos ndér té tjera pér
transferimin e gjyqtaréve t€ shkall€s s€ paré dhe t€ apelit, pér pérgjegjésiné disiplinore t€ tyre, si
dhe i propozon Presidentit t¢ Republikés pér emérim, kandidaturat pér gjyqtaré. Késhilli i Larté i
Drejtésis¢ ésht€ organi kushtetues i pozicionuar né majén e piramidés organizative t€ pushtetit
gjyqésor. Pér t€ realizuar vetéqeverisjen e gjyqésorit, Keéshilli i Lart€ i Drejtésis€ pérbéhet né
shumicén e tij nga gjyqtaré, té cilét, duke ushtruar funksionet e tyre si t€ tillé, realizojné lidhjen e
kétij Késhilli me korpusin gjygésor. Frymén e korporatés (vetéqeverisjes) né Késhillin e Larté t€
Drejtésisé, kushtetutbérési e ka futur me qéllim t€ caktuar pér ta béré gjykatén t€ pavarur nga
ndérhyrjet e legjislativit dhe t€ ekzekutivit.

Koncepti i vetéqeverisjes sé gjyqésorit gjen shprehjen e vet jo vetém né kuadrin e ndarjes sé
pushteteve, por edhe né bashkéveprimin e tyre. Prandaj, véshtiré se mund t€ pranohet se ka cenim té
parimit t€ ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve kur njé pushtet krijon organe té€ pushtetit tjetér ose
siguron té ardhurat pér buxhetin e njé pushteti tjetér. Duke u nisur nga nevoja e bashkéveprimit
midis pushteteve, vetégeverisja e gjyqésorit nuk mund té€ realizohet sic kérkohet pa respektuar
parimin e demokracis€, pra pa dégjuar e vlerésuar edhe vullnetin e sovranit gé shfaget jo vetém kur
ai miraton ligjet e organizimit e t€ funksionimit t€ organeve t€ gjyqésorit, por edhe kur miraton
emérimin e anétaréve t€ Gjykatés s¢ Larté dhe té Kryetarit t€ saj, si edhe kur zgjedh drejtpérdrejt tre
anétaré té Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé.

Bashkéveprimi i Késhillit t€¢ Larté t€ Drejt€sis€ me pushtetin ekzekutiv shfaget sidomos né
procedurat e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve. Kéto nuk mund t€ kryhen pa pjes€marrjen aktive té
Ministrit t€ Drejtésis€, kurse emérimi i tyre nuk mund t€ béhet pa miratimin e Kryetarit t€ kétij
Késhilli, q¢ pér shkak té funksionit, éshté Presidenti i Republikés. Kushtetuta i ka dhéné Presidentit
t& Republikés kryesiné e Késhillit t€¢ Larté t€ Drejtésis€, pér faktin se Kryetari i Shtetit mund t&
ushtrojé mé miré se kushdo tjetér misionin e moderatorit né veprimtariné e Késhillit t&€ Larté té
Drejtésis€, me gené se funksioni i tij €sht€ i veshur me prestigj dhe se pozita qé z€ organi i tij e
vendos mbi t€ gjitha palét.

Kéto jané elemente thelbésore t€ bashkéveprimit midis pushteteve, pa t€ cilét nuk mund té
kuptohet njé sistem geverisjeje.



Vecimi i gjyqtaréve nga kategoria e zyrtaréve t€ pushteteve t€ tjera konsiderohet si njé ndér
aspektet mé t€ réndésishme t€ pavarésisé s€ gjyqésorit. Ekzekutivi pérbén ndoshta shqetésimin mé
serioz ndaj késaj pavarésie, pér arsye se potencialisht ai ka interes t€ drejtpérdrejt€ né lidhje me
ményrén se si do té€ zgjidhen njé¢ numér i madh céshtjesh dhe se ai ka mundésiné té ushtrojé
praktikisht ndikim mé t€¢ madh ndaj gjyqtaréve. Pavarésia e gjyqésorit ka dy komponenté realé t€
saj, q€ jané: paanshméria dhe pavarésia e gjyqtarit (me dallimet pé€rkat€se mes tyre). Paanshméria i
referohet njé géndrimi subjektiv t€ gjyqtarit né lidhje me c¢éshtjen dhe me palét pjes€marrése né té,
ndérsa pavarésia nénkupton jo vetém njé qéndrim t€ caktuar ndaj ushtrimit t€ funksionit gjyqésor,
por njé pozité ose marrédhénie né raport me té tjerét, vecanérisht me pushtetin ekzekutiv, qé
bazohet né ekzistencén e kushteve dhe garancive objektive. Njohja e réndésisé sé kétyre parimeve t&
nd€rvarura nga njéri-tjetri, si dhe marrja e masave pér respektimin e tyre kané ndikim t&
drejtpérdrejté né zgjidhjen e drejté t€ ¢éshtjeve né gjykim, prandaj veté Kushtetuta, né dispozitat e
saj, ka pércaktuar si pérbérjen e Késhillit t€ Larté té Drejtésis€, ashtu edhe natyrén e veprimtarisé sé
organit né térési dhe t€ anétaréve né vecanti.

Shtesat dhe ndryshimet qé€ i béhen ligjit nr.8811, daté¢ 17.05.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t& Larté t€ Drejtésis€” argumentohen me nevojén e shmangies s€ konfliktit
té interesave té anétaréve té kétij Késhilli, sidomos gjaté vendimarrjes, ku ky ndikim pretendohet se
ka gené konkret, ashtu edhe gjaté ushtrimit t€ kontrollit t& veprimtarisé t&€ disa gjykatave, ku anétarét
e tij drejtonin personalisht. Prandaj, me shtesat dhe ndryshimet g€ i béhen ligjit nr.8811, daté
17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Larté t€ Drejtésis€”, anétarét e kétij
organi, do t€ duhet t€ punojné me kohé t€ ploté né¢ Késhill dhe nuk do té ushtrojné mé efektivisht
detyrén e gjykimit t€ ¢éshtjeve, pra edhe até t€ drejtuesit t& gjykatave.

Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se shtesat dhe ndryshimet e ligjit jo vetém
dobésojné vetégeverisjen e gjyqgésorit, por vijné né kundérshtim edhe me veté rregullimin qé
Kushtetuta u ka béré pérbérjes dhe funksionimit té Késhillit t& Larté té Drejtésisé.

Neni 1 (i pandryshuar) i ligjit nr.8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€”, duke zbérthyer parimin kushtetues t€ vetéqgeverisjes s€ gjyqésorit,
e ka pércaktuar Késhillin e Larté t€ Drejtésisé si “autoritetin shtetéror pérgjegjés” edhe pér
emérimin e gjyqtaréve pér disiplinimin si dhe pér kontrollin e veprimtaris€¢ sé tyre. Pérmbushja e
géllimeve t& Kushtetutés dhe t&€ ligjit kérkon, sa té jet€¢ e mundur mé shumé, edhe shmangien e
interesave né vendimarrjen e kétij organi, si dhe forcimin e kontrollit mbi veprimtariné e gjyqtaréve.
Megjithaté, zgjidhjet q¢ ka dhéné ligji objekt shqyrtimi, edhe sikur té pranohet dobia e tyre, nuk
jané né harmoni me rregullimet kushtetuese dhe me raportet e organeve té pércaktuara prej saj. Né
rregullimet qé Kushtetuta i ka béré raportit midis pavarésisé e garancisé té gjyqtarit (vetégeverisje té
gjyqésorit) nga njéra ané, dhe konfliktit t€ interesave t€ anétaréve né vendimmarrjen e Késhillit t€
Larté t€ Drejtésis€ nga ana tjetér, éshté synuar t’i jepet pérparési pavarésisé s€ pushtetit gjyqgésor dhe
jo konfliktit t€ interesit si¢c €shté béré me ané t€ ligjit objekt shqyrtimi.

Interesi i pérbashkét i mbrojtjes éshté themeli i ¢do motivi racional pavarésie e garancie dhe,
né funksion té€ mbrojtjes s€ gjyqésorit, Kushtetuta nuk i ka shképutur anétarét e Késhillit t€ Larté t&
Drejtésisé nga gjykimi dhe, si rrjedhojé, as nga interesat e trupés gjyqésore. Prandaj, problemet qé
mund t€ dalin né vendimmarrjen e Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé nga konflikti i interesave té
anétaréve té tij mund dhe duhet t€ zgjidhen ose né kuadér té legjislacionit ekzistues, ose duke béré
shtesa e ndryshime né€ ligje, por pa cenuar rregullimet kushtetuese pér natyrén e funksionimit dhe
pér pérbérjen e Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé.

Ligji objekt shqyrtimi konfondon institucionin e Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€, q€ sipas
Kushtetutés ésht€é permanent né€ funksionin e tij, me anétarésin€ g€ nuk vepron né ményré té
vazhdueshme dhe me kohé t€ plot€. Neni 147/1 i Kushtetutés, duke rregulluar funksionimin dhe
pérbérjen e Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé, pércakton qarté se ky Késhill pérbéhet (né shumicén e tij)
nga gjyqtaré, qé zgjidhen nga Konferenca Gjyqésore Kombétare. Pér kéta té fundit, ajo sakt€son jo
vetém numrin, por edhe cilésiné e tyre si gjyqtaré ashtu si¢ vepron edhe kur pércakton pjesémarrjen
pér shkak té funksionit (“ex officio”) t€ Presidentit t€ Republikés, t€ Kryetarit t€ Gjykatés s¢ Larté
dhe té Ministrit t€ Drejtésisé, té cilét nuk jané dhe nuk mund t€ jené permanenté.



Né rastin kur shumica e anétaréve t& Késhillit t€ Lart€ t€¢ Drejtésis€ mund t€ mos ishin
gjyqtaré, Kushtetuta do t’i emértonte thjesht anétaré si né rastin e anétaréve t€ zgjedhur nga
Kuvendi. Né té njéjtén ményré éshté vepruar edhe né nenin 15 t€ ligjit t€ méparshém nr.7561, daté
29.04.1992 “Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté¢ 29.04.1991 “Pér dispozitat
kryesore kushtetuese”, ku parashikohej se Késhilli i Lart€ i Drejtésis€ pérbéhet, ndérmjet t€ tjeréve,
nga nénté juristé, pra pa i pércaktur si gjyqtaré ose si prokuroré. Pérderisa Kushtetuta né fuqi e ka
béré veté specifikimin, duke i quajtur gjyqtaré, nuk mund t€ vendosen emértime té tjera té€ cilat
mund t€ shtojné ose t€ pakésojné cilési t€ tjera dhe g€ cojné né€ pérbérje t&€ ndryshme nga pérbérja qé
ajo pércakton.

Ligji objekt shqyrtimi ka sanksionuar se nénté anétaré t€ Késhillit t€ Lart¢ t€ Drejtésisé
zgjidhen nga Konferenca Gjyqésore Kombétare (neni 1) dhe, pas zgjedhjes, e ushtrojné detyrén si té
tillé me kohé té plot€ (neni 3/1). Ky rregullim ligjor vjen né kundérshtim me pérmbajtjen e nenit
147 t& Kushtetutés dhe me frymén e saj, sipas t€ cilés nénté anétarét e Késhillit té Larté t€ Drejtésisé
t& zgjedhur nga Konferenca Gjygésore Kombétare jané, jo vetém formalisht, por edhe realisht,
gjyqtaré né detyré (veprim). Né kété drejtim praktika shqiptare, mbéshtetur edhe nga p€rmbajtja e
disa normave t€ tjera kushtetuese, gjyqtarét i ka konsideruar si funksionaré shtetéroré t€ ngarkuar
me detyrén e dhénies s€ drejtésisé.

Sipas nenit 143 t€ Kushtetut€s “Qenia gjyqtar nuk pajtohet me asnjé veprimtari tjetér
shtetérore, politike ose private”. Nga pérmbajtja e késaj norme del qé detyra e paré dhe kryesore
ésht€é genia gjyqtaré né kuptimin g€ gjyqtarét japin vendime e bé€jné drejtési né ményré té
vazhdueshme. Lidhur me kété€ detyré, Kushtetuta ka béré pérjashtim pérsa i pérket veprimtarisé jo
permanente t€ tyre né Késhillin e Larté t€ Drejtésis€, né t€ cilin ata pérfag€sojné trupén e gjyqtaréve
qé i ka zgjedhur né kété organ kushtetues.

Pérjashtimet nga rregullimi kushtetues nuk mund t€ vendosen me ligj.Veté kushtetutbérési,
kur e ka gjykuar té arsyeshme, ka béré pérjashtime né ményré posacme. Késhtu, ai ka lejuar
shprehimisht edhe anétarésiné e Presidentit t€ Republikés ose t€ Ministrit t€ Drejtésisé né¢ Késhillin e
Larté t€ Drejtésis€, megjithése nenet 89 e 103/2 t€ Kushtetutés kané pércaktuar pérkatésisht se ai
(Presidenti i Republikés) “nuk mund t€ mbajé asnjé detyré tjetér publike” ose “Ministri i Drejtésisé
nuk mund t€ ushtrojé asnjé veprimtari tjet€r shtetérore”.

Sipas Kushtetutés dhe normave t€ shfuqizuara t€ ligjit nr.8811, daté 17.05.2001, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€ Larté t€ Drejt€sis€”, nénté anétarét gjyqtaré zgjidhen
nga Konferenca Gjyqésore Kombétare pér shkak té cilésis€ sé€ tyre si gjyqtaré. Kushtetutbérési, duke
i konceptuar ata si gjyqtaré né detyré , nuk e ka par€ me vend té veshé me ndonjé lloj mbrojtjeje té
vecanté anétarét e Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€é dhe as u ka véné kufizime atyre pérsa i pérket
papajtueshmérive t€ funksionit. Veté ligjvénési, né ligjin objekt shqyrtimi g€ ndryshon té
méparshmin, ka pranuar se anétarét e Késhillit té Larté t€ Drejté€sis€, duhet t€ gézojné imunitet dhe
se mandati i tyre €shté i papajtueshém me ¢do veprimtari tjetér politike, publike ose private, pérveg
mésimdhénies. Nuk ésht€ e rastésishme ose rrjedhojé e “harresés” mospérmendja né¢ Kushtetuté e
“privilegjeve” ose “kufizimeve” si mé sipér pér anétarét e Késhillit t€ Larté té€ Drejtésis€¢, qé
zgjidheshin nga gjyqésori dhe pérfagé€sonin “z€rin” e tij n€ njé kohé qé pranohet se ato pérbéjné
garanci t€¢ domosdoshme pér pavaré€siné e autonominé e gjyqésorit. Mosdhénia e kétyre garancive
argumentohet me veté konceptimin e kushtetutbérésit qé¢ nénté anétarét e zgjedhur nga gjygésori,
duke gené né pérbérje t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€, vazhdojné t€ punojné efektivisht si gjyqtaré
dhe si té tillé ata gézojné, sipas nenit 137 t€ Kushtetutés, imunitetin si t€ gjithé gjyqtarét e tjeré.

Eshté i pabazé pretendimi qé ngrihet nga subjektet e interesuara se anétarét e Késhillit t&
Larté t&€ Drejtésis€ q€ zgjidhen nga gjyqésori mund t€ konsiderohen gjyqtaré edhe pse nuk punojné
efektivisht si t€ tillé, ashtu si¢ €shté vepruar edhe pér ata gjyqtaré qé punojné né funksione té
ndryshme drejtuese né Ministriné e Drejtésisé. Ligji nr.8678, daté 02.11.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Ministrisé s€ Drejtésis€”, né nenin 4 t€ tij, u jep mundésiné té shérbejné né disa
struktura t€ Ministris€ s€ Drejtésisé gjyqtaréve e prokuroréve dhe kjo periudh€ u njihet atyre vetém
si vjetérsi pune si gjyqtar ose prokuror pér efekt t€ kérkesave té karrierés profesionale.



Mirépo, pa analizuar kushtetutshmériné e késaj norme, pasi ésht€ jashté objektit té
shqyrtimit té€ ¢€shtjes, pranimi i njé pretendimi té till€ do t€ vinte né kundérshtim me interpretimin
dhe zbatimin e nenit 143 té Kushtetutés, sipas té cilit, genia gjyqtar nuk pajtohet me asnjé veprimtari
tjetér shtetérore.

Ndonése rregullimet pé€r papajtueshmériné e mandatit t€ funksionaréve t€ organeve
kushtetuese, si dhe pér imunitetin e kétyre t€ fundit Kushtetuta i trajton né ményré shteruese, ligji
objekt shqyrtimi u ka béré€ atyre njé rregullim g€ veté Kushtetuta nuk e ka parashikuar. Kétu nuk
éshté fjala vetém se €shté ometuar pér t€ pérjashtuar papajtueshmériné e mandatit t€ anétarit té
Késhillit t& Larté t€¢ Drejtésisé me mandatin e anétaréve qé e kané két€ detyré pér shkak t€ funksionit
(Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés sé¢ Larté dhe Ministri i Drejtésis€), por edhe pér faktin
qé ligji i ri e konsideron t€ papajtueshém kété mandat me ¢cdo veprimtari tjeté€r publike, (pra edhe me
veprimtariné si gjyqtar) kur neni 147/1 i Kushtetutés jo vet€ém nuk e ndalon, por pérkundrazi e
thekson se anétarét e zgjedhur nga Konferenca Gjygésore Kombétare, jané gjyqtaré. Pér mé tepér,
ligji objekt shqyrtimi ka dalé tej rregullimit t€ nenit 5 t€ ligjit t€ shfuqizuar. Ky i fundit, duke e
pranuar papajtueshmériné e funksionit t€ anétarit t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé vetém me até t€
prokurorit, t€ anétarit té organeve drejtuese dhe ekzekutive té€ partive politike, ose t€ avokatit né
gjykatat e shkallés s€ par€ e t€ dyté, e kishte pranuar papajtueshmériné pér aq sa ajo nuk cenonte jo
vetém parimin e ndarjes s€ pushteteve, por edhe parimin e balancimit t€ tyre, si dhe at€ t€
vetéqeverisjes s€ pushtetit gjygésor.

Me nenin 6/4 t€ ligjit objekt shqyrtimi u ésht€¢ dhéné anétaréve t€ Keéshillit t€ Larté té
Drejtésisé e drejta t€ gézojn€ imunitet, duke pércaktuar edhe procedurén, si dhe organin pérkatés té
ngarkuar me hegjen e kétij imuniteti (Késhilli i Larté i Drejtésis€).

Imuniteti ka t€ bé&jé me mbrojtjen e njé kategorie té€ caktuar zyrtarésh (pra, imuniteti ratione
personae) nga juridiksioni i gjykatave penale dhe ka si elemente pérbérése papérgjegjshmériné pér
veprat penale, si edhe paprekshmérin€ nga ndjekja penale. Kushtetuta ka parashikuar shprehimisht
funksionet, bartésit e t€ ciléve duhet t€ gézojné imunitet. Nuk €shté parashikuar né€ asnjé dispozité té
Kushtetutés qé anétarét e Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé t€ kené imunitet, sepse ajo ka veshur me
imunitet gjyqtarét pér shkak t€ réndésisé s€ vecanté t€ detyrés g€ ata kryejné dhe jo gjyqtarét si
anétaré t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€. Ashtu si¢ thuhet edhe né€ vendimin nr.212, daté
29.10.2002 té Gjykatés Kushtetuese, pérderisa Kushtetuta ka trajtuar organizimin dhe funksionimin
e kétyre institucioneve dhe statusin e anétaréve t€ tyre, ajo ka pé€rcaktuar njékohésisht edhe kufijté e
t€ drejtave t€ tyre.! Né kété linjé arsyetimi éshté parashikuar edhe pér gjyqtarét si edhe pér disa
funksionaré té tjeré t€ organeve kushtetuese.

Kushtetuta nuk e ka vlerésuar si detyré mé pak t€ rénd€sishme anétarésimin né Késhillin e
Larté t€ Drejtésis€, duke e cmuar até si funksion q€ nuk mund t€ keté t€ njéjtin risk, ligjor ose
politik, si¢ ka anétari gé punon efektivisht gjyqtar. Prandaj, nuk mund t€ pranohet se éshté né pajtim
me frymén e pérmbajtien e Kushtetut€s dhénia e imunitetit anétaréve t€ Késhillit t& Larté t&
Drejtésisé. Ky géndrim pérbén njé argument mé shumé g€ mbéshtet tezén se kur kushtetutbérési
krijoi Késhillin e Larté t€ Drejtésis€, ai nuk ka pasur g€llim t’a ngarkojé até€ t€ ushtrojé funksionet
me kohé té ploté, por vetém me kohé té€ pjesshme, ashtu si¢ ésht€ organizuar dhe ka funksionuar né
fakt q€ nga koha e krijimit té tij si organ.

Neni 6 i ligjit objekt shqyrtimi duke ndryshuar ligjin e méparshém, detyron anétarét e
Késhillit té Lart€ t€ Drejt€sis€ t&€ konfirmojné zgjedhjen e ushtrimit t€ njérés nga detyrat, pra ose até
té gjyqtarit né detyré ose até t€ anétarit t€ Keshillit t€¢ Lart€ té Drejtésisé. Ndérprerja e
menjéhershme para afatit dhe e detyruar e mandatit t€ anétarit ose e funksionit t€ gjyqtarit vjen né
kundérshtim me Kushtetutén, e cila né nenin 147/1 né t€ saj ka pércaktuar se anétarét e Késhillit t&
Larté t€ Drejtésis€ qéndrojné né detyré pér pes€ vjet. Sipas kétij amendimi t€ béré me ligjin objekt
shqyrtimi, anétarét e Késhillit t€¢ Larté t€ Drejtésis€, me t'u zgjedhur si t€ tillé, nuk mund té
ushtrojné mé funksionin e gjyqtarit. Si rrjedhojé, ndaj tyre nuk do zbatohen dispozitat ligjore e
kushtetuese pér procedimin disiplinor t€ gjyqtaréve si garanci e pavarésisé dhe e paanésisé sé tyre.

! Vendime t€ Gjykatés Kushtetuese 2002, f. 211-212.



Jo vetém kaq, por dispozita e re e ligjit ndérpret funksionin kushtetues t€ gjyqtarit, sepse
duke e véné at€ para detyrimit t€ zgjedhé njérén nga dyja alternativat — anétar i Késhillit té Larté t&
Drejtésis¢ ose gjyqtar efektiv — i kufizon atij kohén e géndrimit né detyré, gjé g€ bie ndesh me
Kushtetutén, e cila parashikon se koha e géndrimit né detyré té€ gjyqtarit nuk mund t€ kufizohet.

Dispozitat e mésipérme u kan€ dhéné t€ drejtén anétaréve t€ zgjedhur nga Konferenca
Gjyqésore Kombétare g€ né mbarim t€ mandatit si anétaré t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€ té
kthehen prané gjykatés ku kryenin mé paré detyrén e gjyqtarit (ose me pélqimin e tij né njé gjykaté
tjetér té t€ njéjtit nivel). Nga ky rregull éshté pérjashtuar anétari i Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé qé
né detyrén e méparshme gézonte mandatin e anétarit t€ Gjykatés sé¢ Larté. Ky i fundit, nuk mund t&
kthehet mé né€ detyrén e méparshme, por ai do té pérfitojé “té njéjtin trajtim si ¢do anétar i Gjykatés
sé Larté, té cilit i pérfundon afati kohor i géndrimit né€ detyré”.

Detyrimi i anétarit t€ Gjykatés sé Larté pér t€ zgjedhur njé nga detyrat, pra ose gjyqtar né
detyré ose anétar me kohé t€ ploté né Késhillin e Larté t€ Drejtésisé, si edhe pérjashtimi i tyre nga e
drejta pér t’u kthyer si anétar i Gjykatés sé¢ Larté, vjen né kundérshtim me pérmbajtjen e disa
dispozitave kushtetuese.

Né radhé té paré, Presidenti i Republikés qé eméron anétarét e Gjykatés s€¢ Larté dhe
Kuvendi qé jep pélgimin pér két€ emérim, duke pasur parasysh cilésit€ moralo-profesionale té
gjyqtarit, e ngarkojné kété té gjykojé ¢éshtje, duke i dhéné atij njé mandat nénté€vjecar. Jo vetém
duke e shképutur nga gjykimi, por edhe duke mos e garantuar até t€ rikthehet si gjyqtar pas
mbarimit t€ mandatit né¢ Késhillin e Lart€ t€ Drejtésis€, ligji objekt shqyrtimi u jep kétyre ¢é€shtjeve
zgjidhje né kundérshtim me két€ vullnet kushtetues. Né rastin konkret, konkurrojné dy mandate
kushtetuese me njéri-tjetrin: ai i gjyqtarit t&€ Gjykatés sé Larté€ dhe ai i anétarit t& Ké&shillit t& Larté t€
Drejtésis€. Céshtja se cili nga kéto mandate duhet t€ prevalojé, duhet t€ gjejé zgjidhje duke u nisur
edhe nga organet nga té cilét e kané marré mandatin kéta funksionaré. Pérzgjedhja e kétij mandati
nuk mund t€ béhet nga veté gjyqtari, pérderisa ai ka marré mandatin si anétar i Gjykatés s¢ Larté jo
nga Konferenca Gjyqésore Kombétare, si¢c e marrin anétarét e Késhillit t€ Larté t& Drejtésis€, por
nga Presidenti i Republikés, si dhe nga Kuvendi, pra nga organi i zgjedhur né ményré t€
drejtpérdrejté nga populli. Nuk mund té pranohet q¢ Kushtetuta t€ tolerojé géndrime té tilla g€, pasi
organi pérfagésues i popullit t€ jap€ mandatin pér t€ kryer detyrén e gjyqtarit, Konferenca Gjyqésore
Kombétare t’i jap€ mandat tjetér qé e shképut até nga kjo detyré pér t€ kryer até t&€ anétarit t&
Késhillit t&¢ Lart€ t€ Drejtésis€ me kohé t€ ploté ose qé e largon pérfundimisht nga gjykimi né
Gjykatén e Larté. Jo vetém kaq, por moslejimi i anétarit t€ Gjykatés s€ Lart€ t€ kthehet né kété t&
fundit, pas mbarimit t€ mandatit né¢ Késhillin e Larté t€ Drejtésis€, né¢ kushte kur atij nuk i ka
mbaruar mandati si gjyqtar, vjen né kundé€rshtim me nenin 138 t€ Kushtetutés, i cili pércakton
shprehimisht se koha e géndrimit t€ gjyqtaréve né detyré nuk mund t€ kufizohet. QE€llimi i késaj
dispozite éshté né radhé té paré t€ mos lejohet Kuvendi ose Qeveria t€ caktojé me ligj afate té
géndrimit té gjyqtaréve né detyré, sepse njé kufizim i tillé p€rmban elemente t€ cenimit t&€ pavarésisé
sé sistemit gjyqésor.

Dalin probleme t€ tjera né raport me nenin 134 t€ Kushtetutés pérsa i pérket largimit nga
detyra té anétarit t€ Gjykatés s¢ Lart€, i cili ka parashikuar né ményré shterruese rastet e mbarimit té
kétij mandati. Ligji objekt shqyrtimi ka shtuar rastin e mbarimit t€ mandatit kur gjyqtari 1 Gjykatés
sé Larté zgjidhet anétar i Késhillit t€ Lart€ té Drejtésisé (ose kur largohet si anétar i Késhillit té
Larté t€ Drejtésis€), gjé qé vjen né kundérshtim edhe me interpretimet pérfundimtare analoge t€ béra
nga Gjykata Kushtetuese?, sipas t€ cilave nuk mundet gé me ligj t€ béhen shtesa pér ¢éshtje té cilat
Kushtetuta i trajton né ményré shterruese.

Ligji objekt shqyrtimi ka krijuar kushtet pér t€ prekur formulén kushtetuese té pérbérjes sé
Késhillit t¢ Lart€ t€ Drejt€sis€ me gjyqtaré t€ t€ gjitha niveleve. Ai cakton pagén e anétarit té
Késhillit t&¢ Larté té Drejtésisé né kuotén prej 10 % mé té ulét se ajo e z&vendéskryetarit té atij
organi, né njé kohé qé paga e anétarit t€ Gjykatés s¢ Lart€ éshté e barabarté me pagén e kétij té
fundit.

2 Vendim nr. 212 daté 29.10.2002, Vendime t& Gjykatés Kushtetuese 2002, f.206.



Duke u nisur nga ky cenim dhe nga kufizimet e mandatit t€ gjyqtarit t€ Gjykatés s¢ Larté
nga nént€ vjet n€ pesé vjet t€ anétarit t€ Késhillit t&€ Larté t€ Drejtésisé, si edhe nga garancité gé ka
vendi i punés s€¢ anétarit t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé né krahasim me detyrén si gjyqtar, del se
ligji objekt shqyrtimi pengon indirekt pjes€marrjen né Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé t€ gjyqtaréve té
Gjykatés sé¢ Lart€, né kushtet kur kjo pjes€émarrje nga té trija nivelet &shté e domosdoshme, ashtu si¢
&shté e tillé edhe pérbérja, me shumicé gjyqtaré, e Késhillit t€ Larté t& Drejtésise.

Mungesa e harmonizimit t€ dispozitave té njé ligji me ato t€ ligjeve t€ tjera mund t€ mos
krijojé né vetvete antikushtetutshméri, por kur paqartésia krijon probleme té tilla g€ ¢cojné né zbatim
t& gabuar t€ dispozitave ligjore dhe né cenim t€ parimit t€ shtetit t€ s€¢ drejtés e t&€ sigurisé juridike,
atéheré nuk mund t€ pranohet se kéto norma nuk jané t€ papajtueshme edhe me frymén e
Kushtetutés. Né céshtjen né shqyrtim, ndryshimet e béra vijné né kundérshtim edhe me dispozitat e
pandryshuara t€ nenit 7 pika 1/c, sipas sé cilés mandati i anétarit t€ Késhillit t¢ Larté t€ Drejt€sisé
mbaron kur nuk éshté mé gjyqtar ose kur €shté marré masé¢ disiplinore ndaj tij, si dhe t€ nenit 7,
pika 3 té ligjit nr.8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€ Larté té
Drejtésisé€”, sipas té cilés mbarimi para afatit i mandatit né Késhillin e Larté t€ Drejtésis¢ deklarohet
me vendim t€ Késhillit t€ Larté t& Drejtésisé dhe nuk béhet me deklarim té€ detyruar t€ veté anétarit.

Né kundérshtim me pretendimet e kérkuesit, Gjykata Kushtetuese nuk gjen elemente té
papajtueshme me Kushtetutén né pérmbajtjen e nenit 1 té ligjit objekt shqyrtimi, i cili ka béré shtesa
né pikén 2 t€ nenit 4 t€ ligjit t€ méparshém dhe ka pércaktuar se anétarét e Késhillit t& Larté t&
Drejtésisé¢ qé zgjidhen nga Kuvendi nuk duhet t€ jené gjyqtaré. Njé& pércaktim i till€ éshté né pajtim,
nga njéra ané, me parimin e balancimit t€ pushteteve qé kérkon kontrollin dhe bashkéveprimin midis
tyre ashtu edhe me formulén e nenit 147 t€ Kushtetutés, nga ana tjetér, sipas té cilit né Késhillin e
Larté t€ Drejtésis€ do té pérfagésohet jo vetém gjyqésori me dhjeté anétaré, por edhe pushteti
legjislativ me tre anétaré. Kéta té fundit cojné né¢ Késhillin e Lart€ té Drejt€sisé frymén e organit
ligjvénés dhe, si té tillé, nuk duhet t€ zévéndésohen me gjyqtaré.

Kérkuesit pretenduan gjithashtu se ligji objekt shqyrtimi éshté miratuar né kundérshtim me
kérkesat e dispozitave t€ nenit 82/3 t€ Kushtetutés, sepse Késhilli i Ministrave nuk €shté shprehur
pér faturén financiare té ligjit.

Nga materialet e c¢éshtjes rezulton se, né pérgjigje t€ kérkesés s€¢ Kuvendit, Késhilli i
Ministrave, me shkresén nr.2838, daté 15.11.2005, e njofton kété se projektligji nuk ka ndikim t&
drejtpérdrejté né pakésimin e té€ ardhurave nga Buxheti i Shtetit pér vitin 2005 dhe se ai éshté dakord
pér shqyrtimin e tij né Kuvend sipas procedurés ligjore pérkatése.

Pavarésisht nga forma juridike e shprehjes s€é mendimit nga Késhilli i Ministrave (opinion
apo vendim i Ké&shillit t¢ Ministrave), dispozita e nenit 82/3 té Kushtetutés i hap rrugén miratimit té
projektligjit jo geveritar edhe kur Késhilli i Ministrave nuk ka dhéné mendimin e vet brenda afatit 30
ditor. Prandaj, nuk mund t€ pranohet pretendimi se ligji éshté antikushtetuese meqé pér projektligjin
pérkatés nuk ka pasur mendim té shprehur t€ Qeverisé pér mbéshtetjen financiare.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€, né mbéshtetje t€ neneve 49 e vijues dhe 72
t& ligjit nr.8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés s¢ Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€, t€ neneve 2, 3,
4,5 e 6 t€ ligjit nr.9448, daté 05.12.2005 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8811, daté
17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€ Larté té Drejt€sisé””.

- Rrézimin e kérkesés pér shfuqizimin e nenit 1 t& kétij ligji.

- Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe i detyrueshém pér zbatim.



MENDIMI I PAKICES

Nuk jam dakord me vendimin e shumic€s. Ligji nr.9448, daté 05.12.2005 “Pér disa
ndryshime e shtesa né ligjin nr.8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit
t& Larté t€ Drejtésisé”, edhe pse mund t€ mos jeté praktikisht si zgjidhja mé e miré€ pér funksionimin
e Késhillit t& Larté té Drejt€sisé, nuk vjen ndesh me frymén dhe pérmbajtjen e Kushtetutés.

Argumentet né mbéshtetje t€ kétij mendimi do t’i ndaj né dy grupe:

Sé pari, ligji nuk cenon parimet kushtetuese mbi t€ cilat éshté ndértuar dhe funksionon
pushteti gjyqésor.

Sé dyti, ligji pérgjithésisht nuk cenon as rregullimet e pércaktuara né Kushtetuté.

1. Duke iu referuar kérkesés, si dhe vendimit t€ shumicés rezulton se ndryshimet g€ sjell
ligji i lartpérmendur ¢mohen si njé shkelje e drejtpérdrejt€ e pavarésisé sé pushtetit gjygésor dhe e
patundshmérisé sé gjyqtaréve. Rregullimi i ri ligjor, sipas té cilit anétarét e Késhillit t€ Larté té
Drejtésisé kalojné me kohé t€ plot€ pune né két€ organ, konsiderohet si cenim té formulés
kushtetuese pér funksionimin e kétij organi sepse, sipas kérkuesve né Késhillin e Larté t& Drejtésis€,
nuk do t€ marrin pjesé tashmé gjyqtar€, por “ish-gjyqtaré”, e pér pasojé cenohet “vetégeverisja”.

Nga ana tjetér, vénien e gjyqtaréve para alternativés pér t€ punuar ose si té tillé ose si
anétaré t€ Keéshillit t€ Larté t€ Drejtésis€ me kohé t&€ ploté, shumica e konsideron si cenim té parimit
t&€ patundshmérisé sé gjyqtarit sepse sipas saj kjo 1é€vizje béhet e imponuar.

Pakica ka mendim kategorik se ky ligj nuk cenon parimet kushtetuese g€ garantojné
organizimin dhe veprimtariné e pushtetit gjygésor, t€ tillé si parimin e pavarésis€é dhe até té
patundshmérisé. Po t’i referohemi teoris€ dhe praktikés s€ miréfillté kushtetuese del se koncepti i
pavarésis€ s€ gjyqésorit mund t€ individualizohet né dy rafshe: “Pavarésia e ashtuquajtur e jashtme,
gé ka té€ b&jé me garancité g€ synojné ta ruajné magjistraturén nga ndérhyrjet g€ mund té vijné nga
mjedisi politik dhe shogéror, pushtetet e tjera publike, palét né gjykim, grupet e interesave, por edhe
nga mjetet e komunikimit. Ndérsa pavarésia e quajtur e brendshme, ka t€ bé&jé me ndérveprimet qé
zhvillohen brenda trupés gjyqésore dhe pérbéhet prej garancish qé synojné t€ mbrojné gjyqtarin nga
presionet endo-organizative”.’

Njé ndér mjetet me anén e t€ cilit realizohet pavarésia e pushtetit gjygésor, sipas Kushtetutés
ton€, €shté Késhilli i Larté i Drejtésis€, i cili si institucion i pavarur, me pérbérjen dhe kompetencat
qé ka, “vetéqeveris” gjyqésorin.

Ndryshimet né ligj, né radhé t€ paré, nuk prekin formulén kushtetuese me anén e sé€ cilés
garantohet “vetégeverisja”. Duke iu referuar piképamjes sé€ kérkuesve dhe t€ shumicés, lind vetvetiu
pyetja: cilit pushtet i pérket grupi prej nénté gjyqtarésh g€ kalojné me kohé t&€ plot€ pune? Pérgjigja
e pakicés é&shté kategorike: ata kané qené dhe mbeten pérfagésues t€ pushtetit gjyqésor. Me
ndryshimet né ligj, ata kané njé pozicion “sui generis”, funksionet e tyre si gjyqtaré “ngrijné”, por
kurrésesi nuk mund t€ pranohet se ata largohen. Kjo é&sht€ aq evidente, sa né referim té ligjit,
rikthimi i tyre né funksionin e gjyqtarit pas mbarimit t€¢ mandatit né Késhillin e Larté t€ Drejtésisé
nuk lidhet me asnjé kusht q€ parashikohet nga dispozitat ligjore pér rekrutimin ex-novo té
gjyqtaréve. Késhtu, anétarét e Késhillit t&€ Larté t€ Drejtésisé me mbarimin e mandatit, rikthehen né
punén efektive si gjyqtaré dhe se koha e punés né Késhillin e Larté t€ Drejtésis€, njihet si vjetérsi
pér efekt karriere né gjygésor. Pé€r mé tepér, ashtu sic u theksua edhe nga zévéndéskryetari i
Késhillit t¢ Larté t€ Drejt€sisé: anétarét gjyqtaré€ té Késhillit té Larté t€ Drejtésis€, edhe gjaté€ kohés
g€ punojné me kohé té plot€ né két€ organ, duhet t€ vazhdojné t€ mbeten anétaré t€ Konferencés
Gjygésore Kombétare.

Ndryshimet né ligj, duke synuar t€ ménjanojné¢ “konfliktin e interesave”, i shérbejné
plotésisht ruajtjes s€ “pavarésisé s€ brendshme t€ gjyqésorit”, ashtu sic u pérmend mé lart, nga
presionet endoorganizative. Sipas mendimit t€ pakic€s, €sht€¢ mé i mbrojtur né pavarésiné e
brendshme njé gjyqgésor, i cili edhe pse ka hierarki t€ brendshme nuk ka varési dhe interesa té
genésishme. Késhtu, raportet midis kryetarit t€¢ gjykatés dhe gjyqtaréve pérb&€jné problem gé mé
shumé ka karakter administrativ e procedural, t€ cilat kthehen né varési thelb€sore kur mbi kéto

® Cituar sipas C.Guarnieri, P.Pederzoli, Magjistratura né demokracité bashkékohore (pérkthim shqip)



raporte “mbishtresézohet” edhe genia e kryetarit t€ gjykaté€s si anétar i Késhillit t€ Larté té
Drejtésisé. Raportet ndryshojné né dém t€ pavarésisé s€ brendshme edhe midis veté gjyqtaréve kur
ndonjéri prej tyre éshté€ njékohésisht dhe anétar i Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€. Né kéto raste, duke
iu referuar ligjit t€ amenduar, presionet endoorganizative ménjanoheshin ndjeshém. Me shfuqizimin
e amendamentit nga shumica, konflikti i interesave dhe presionet “endoorganizative” mbeten pérséri
efektive né Késhillin e Larté t€ Drejtésisé dhe né gjyqésorin né pérgjithési.

Pikérisht, kéto rrezige potenciale (t€ vértetuara shpesh né€ praktiké) i ménjanonte né ményré
té dukshme ligji i ndryshuar. Né két€ drejtim, si shembull mund t€ merrej me shumé dobi
organizimi e funksionimi i Késhillit t€ Larté t€ Magjistraturés Italiane, ku anétarét punojné me kohé
té ploté. Krahasimi qé béhet me Késhillin e Larté t€ Magjistraturés bazohet né faktin se Kushtetuta e
vendit ton€ ngjason me Kushtetutén Italiane.

Shumica dhe kérkuesit i konsiderojné si munges€ konsekuence ndryshimet né raport me
ligjin ekzistues pérsa i pérket nenit 7, shkronja “c”, pér mbarimin e mandatit t€ anétarit t¢ Késhillit
té Larté t€ Drejtésis€. Sipas késaj dispozite, genia anétar i Késhillit t€ Lart€ t€ Drejtésis€é (pér
anétarét e zgjedhur nga Konferenca Gjyqésore Kombétare) lidhet me genien gjyqtar, gjé q€ do té
thoté se mandati mbaron kur personi nuk éshté mé gjyqtar.

Nga krahasimi i dispozitave nuk del se ka pérplasje apo “konfuzion” si¢ mundohen ta
kualifikojné kérkuesit. Pérkundrazi, dispozitat jané n€ harmoni dhe, me njé interpretim té thjeshté té
ligjit, arrihet né konkluzion se me ndryshimet né ligj, mandati i anétarit t&€ Késhillit té Larté té
Drejtésis€ nuk mbaron, sepse ai vazhdon t€ jet€ gjyqtar né njé pozicion t€ pérkohshém “sui
generis”.

2. A ka dispozita g€ vijné ndesh me Kushtetutén?

a) Né nenin 4 t€ ligjit ka njé saktésim pér anétarét e Késhillit t&€ Larté t€ Drejtésisé qé
zgjidhen nga Kuvendi i Republikés sé Shqipéris€. Duke u bazuar né Kushtetuté, ligji ka pasur si
kriter para saktésimit té tij, genien e tyre si jurist¢ dhe me pérvojé jo mé pak se 15 vjet né profesion.
Pér mendimin tim, legjislatori ka vepruar drejt q¢ né€ plotésim ka specifikuar qé kéta juristé t€ mos
jené gjyqtaré. Shtesa, qé€ kérkuesit e paragesin si cenim t&€ Kushtetutés, ésht€ shprehje e interpretimit
t& frymés sé Kushtetut€s pér t€ mos lejuar cenimin eventual t€ formul€s kushtetuese, e cila ka
pranuar g€ né Késhillin e Larté t€ Drejtésisé té jené nénté gjyqtaré dhe jo dymbédhjeté, sic mund té
ndodhte para ndryshimit né ligj, kur Kuvendi mund t’i zgjidhte tre anétarét pérséri nga radhét e
gjyqtaréve;

b) Né ligj, para ndryshimit, papajtueshméria lidhej me funksionet e anétarit t€¢ Késhillit t&
Larté té Drejtésis€é. N€ ndryshimet né ligj, termi “funksion” u zévendésua me termin “mandat”.

Kété ndryshim kérkuesit e paragesin si absurd dhe antikushtetues, sepse me ndryshimet né
ligi konsiderohet sipas tyre e papajtueshme kryerja e funksionit t€ Presidentit t& Republikés,
Ministrit t€ Drejtésisé dhe Kryetarit t€¢ Gjykatés s¢ Lart€, me funksionin e anétarit t& Késhillit t&
Larté t€ Drejtésisé.

Arsyetimi lidhur me kushtetutshmériné e kétij ndryshimi éshté térésisht pa bazé pér faktin se
tre subjektet e mésipérme jané ex officio anétaré t& Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé. Ata nuk marrin
ose nuk 1éné mandat dhe se funksioni i tyre nuk kufizohet né koh€ me até té anétaréve té Késhillit t&
Lart€¢ t€ Drejtésis€. Pér rrjedhojé, né kundérshtim me Kushtetutén ka gené formulimi para
ndryshimit qé e lidhte papajtueshmériné me funksionin dhe, pér pasojé, cenonte direkt pozitén
kushtetuese e ligjore t€ subjekteve t€ mésipérme. Ndryshimi i béré nga “funksion” né “mandat”
ménjanon kété antikushtetutshméri, sepse normalisht mund t€ béhet dallimi i qarté se cilét anétaré té
Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé fitojn€é ose marrin mandat, e cilét e kané né funksion t€ tyre
anétarésiné né kété organ.

Pakica ka mendimin se problemi i imunitetit mund té€ diskutohej vetém pér tre anétarét e
zgjedhur nga Kuvendi. Gjithashtu, problem mbetet edhe statusi i anétarit t¢ Késhillit t&¢ Larté t&
Drejtésis€ qé vjen nga Gjykata e Larté. Megjithaté, kéto t€ meta, t€ cilat normalisht mund té
riparoheshin nga legjislatori, nuk kishte pérse t€ shérbenin si njé ndér shkaget e
antikushtetutshmeérisé e t€ shfuqizimit t€ ligjit né térési.

ANETAR
A. Karamuco



MENDIMI I PAKICES

Jam kundér zgjidhjes sé€ céshtjes nga shumica pérsa i pérket ndryshimeve né ligjin pér
Keéshillin e Larté té Drejtésisé.

1. Tashmé éshté njé praktiké e konsoliduar e demokracive evropiane, qé kané futur né
rendin e tyre juridik (né disa raste edhe me Kushtetut€), njé organ si Késhilli i Larté i Drejtésisé, i
cili pérbén njé garant efektiv pér respektimin e parimeve demokratike, duke pérfshiré autonominé
dhe pavarésiné e gjyqgésorit dhe mbrojtjen e lirive e té drejtave themelore. Njé organ i tillé ka pér
detyré kryesore té€ ushtrojé atribute t€ administrimit t€ pushtetit gjygésor, t€ cilat mé pérpara kané
gené né kompetencé t€ ekzekutivit.

Sipas nenit 147 té Kushtetutés, Késhilli i Lart€ i Drejtésisé éshté njé organ kushtetues me
pérbérje té pércaktuar numerike, si dhe ményrén e zgjedhjes s€ anétaréve té tij. Késhtu, 3 anétaré
jané ex officio, 9 zgjidhen nga Konferenca Gjyqésore Kombétare dhe 3 nga Kuvendi. Kjo pérbérje e
sanksionuar né ligjin e méparshém, ruhet edhe me ligjin nr.9448, daté 05.12.2005, g€ éshté
kundérshtuar né Gjykatén Kushtetuese.

Njé zgjidhje té tillé e kané adoptuar shumé shtete pér t€ balancuar ushtrimin e pushteteve
sipas parimit “chech and balance”, por duke i dhéné pérparési numerike anétaréve té€ ardhur nga
gjygésori.

Me ligjin e ri, pér shkak t€ ménjanimit t€ konfliktit t€ interesave, €sht€ pércaktuar se
anétarét e Késhillit t€¢ Larté t€ Drejtésisé punojné me kohé t€ ploté, ndérsa pérbérja mbetet e njéjteé
né raportet qé ka pércaktuar Kushtetuta. Caktimi me kohé t€ plot€ éshté€ diskrecion i ligjvénésit,
&shté njé vlerésim q€ béhet né njé situaté t€ caktuar dhe pér njé géllim qé shteti synon t€ arrijé. Kjo
zgjidhje njihet edhe né shtete t€ tjera dhe né kété rregullimi nuk ka asgjé né kundérshtim me
Kushtetutén.

2. Problemi tjetér €shté nése anétarét e zgjedhur nga radhét e gjyqtaréve do t€ mbeten té tillé
dhe né rast se jo a vjen ndesh ky rregullim me nenin 147 t€ Kushtetutés? Natyrisht, q€ sipas ligjit,
gjyqtarét g€ zgjidhen né Késhillin e Larté t€ Drejtésisé, nuk e ushtrojné mé funksionin e tyre si
gjyqtaré efektivé pérsa kohé jané anétaré té Késhillit t€¢ Larté t€ Drejtésis€é. Kété nuk e lejon ligji, i
cili pér kété shkak ka ménjanuar konfliktin e interesave. Kjo zgjidhje qé ka béré ligji nuk vjen né
kundérshtim me Kushtetutén, pérderisa éshté ruajtur ményra e zgjedhjes dhe numri i pércaktuar nga
ajo. Kushtetuta ka véné si kriter zgjedhjen e anétaréve nga gjyqtarét e t€ gjitha niveleve, prandaj,
pérmend termin “gjyqtaré”. Por kjo nuk do té thoté se ata do t€ mbeten té tillé sa kohé ushtrojné
detyrén e anétarit t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé. Té pranosh t€ kundértén, €ésht€ njé nonsens dhe
praktikisht e pamundur pér t’u realizuar, sepse ata nuk mund t€ punojné njékohésisht me kohé t&
ploté né dy vende pune. Kuptimi i normés kushtetuese éshté g€ 2/3 e anétaréve t€ viné nga gjyqésori
por jo t€ mbeten gjyqtaré, ashtu si¢ nuk mund t€ mbeten né postet e tyre anétarét e zgjedhur nga
Kuvendi.

Termi “gjyqtaré” qé pérdor Kushtetuta, nuk ka kuptimin se ata do té vazhdojné té jené
gjyqtaré efektivé edhe pasi zgjidhen anétaré t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€. Q€llimi i normés
kushtetuese €shté qé zgjedhja e 9 anétaréve t€ Késhillit t€¢ Larté t€ Drejtésisé t€ b€het nga rrethi i
gjyqtaréve té t€ gjitha niveleve, pra jo vetém t’i pérkasin gjyqésorit né pérgjithési por t€ jené nga ata
g€ marrin pjesé drejtpérsédrejti né dhénien e drejtésisé. Pjes€émarrja e tyre né Késhillin e Larté té
Drejtésisé si anétaré me kohé t€ ploté dhe duke mos e ushtruar efektivisht detyrén e gjyqtarit, pérsa
kohé jané anétaré té Keéshillit t€ Lart€ té Drejtésisé, nuk e cenon parimin kushtetues t€ zgjedhjes nga
gjyqésori, sepse ata jané zgjedhur pikérisht nga ky pushtet dhe até pérfagésojné. Pér mé tepér, né
bazé t€ ligjit, me mbarimin e mandatit si anétaré t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€, ose né rast
doréhegje nga ky post, ata kthehen pérséri pér t€ ushtruar funksionin e gjyqtarit.

Gjithsesi zgjedhja e njérit ose tjetrit post €shté né déshirén e gjyqtarit. Ai &ésht€ i liré t&
géndrojé gjyqtar ose kur vleréson si mé t€ pérshtatshme qénien anétar t€ Késhillit t€ Larté té
Drejtésisé, mund t€ zgjedhé kété té fundit.

Pérsa i pérket anétaréve t€ Gjykat€s sé€ Larté, pér t€ cilét ligji nuk shprehet se kthehen né
detyré me mbarimin e mandatit si anétar t€ Késhillit t&¢ Lart€ t€ Drejtésis€, ky i fundit nuk e bén
ligjin antikushtetues.



Edhe né két€ rast zgjedhja do t€ béhet nga veté gjyqtari i Gjykatés s€ Lart€. Shembulli
krahasues me kohézgjatjen e mandatit t€ anétarit t€ Gjykatés s€ Larté prej 9 vjet dhe t€ anétarit té
Keéshillit t€ Larté té drejtésis€ qé rri 5 vjet, ésht€ abuziv, sepse né fakt nuk pengon zgjedhjen e
anétaréve t€ Késhillit té€ Larté té Drejtésisé edhe nga kjo instancé e gjyqgésorit. Mund té pranohet se
nuk heq doré nga detyra pér t’u béré anétar i Késhillit t€ Larté té Drejtésisé njé gjyqtar i Gjykatés sé
Larté g€ éshté né fillim t€ mandatit t€ tij, por kjo gjé nuk mund t€ thuhet pér njé tjetér q€ éshté né
mbarim t€ mandatit si gjyqtar. Gjithsesi zgjedhja éshté né vullnetin e gjyqtarit, prandaj ky rregullim
ligjor nuk éshté i papajtueshém me Kushtetutén.

3. Pérsa i pérket imunitetit t€ anétaréve t& Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€, kam mendimin se
njohja e njé t€ drejte t€ tillé, nuk vjen né kundé€rshtim me Kushtetutén. Pérkundrazi, né rast se ligji
nuk do ta njihte kété t€ drejté, t€ cilén anétarét e zgjedhur nga gjyqésori e pérfitonin nga posti i tyre
dhe po ashtu edhe anétarét ex officio, kjo do t€ konsiderohej njé mbrojtje e papérshtatshme e
anétaréve dhe njé cenim i autoritetit t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€ si organ kushtetues.

Lidhur me kété, nénkomisioni pér reformén kushtetuese i Komisionit té Venecias ka
rekomanduar: “Duke pasur parasysh situatén tipike t€ Shqipéris€, do té ishte me vend g€ ligji t'u
akordojé anétaréve t€ Késhillit t€¢ Larté t€ Drejtésis€é imunitetin nga ndjekja penale, pér shkak t&
akteve t& kryera gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre”.*

4. Jam i mendimit se do t€ ishte géndrim i papérshtatshém té konsiderohe;j si i papajtueshém
me Kushtetutén, njé ligj q€ trajton organizimin e Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé njélloj si né Itali,
Francé, Gjermani, Spanjé, Portugali, etj., me pérbérjen strikt sipas Kushtetutés ex officio, 2/3 nga
gjyqésori dhe 1/3 nga Kuvendi. Rregullimi me kohé t€ plot€ i punés né Késhillin e Larté té
Drejtésisé nuk cenon asnjé nga parimet kushtetuese, pérkundrazi né frymén e Kushtetuté€s shmang
konfliktin e interesave.

Duke iu referuar legjislacionit dhe praktikés italiane rezulton se anétarét e zgjedhur nga
magjistratura higen nga funksionet e tyre, ndérsa anétarét ex officio géndrojné né detyré.

Edhe ligji nr.9448, daté 05.12.2005 “Pér disa ndryshime né ligjin pér Késhillin e Larté té
Drejtésis€” ka adoptuar t€ njéjtat kritere. Nga ballafaqimi i kétyre gé€ndrimeve, duke mbajtur
parasysh edhe zgjidhjen e dhéné nga shumica, do té ishte pa vend t€ mendohej se shteti italian ka
1éné pér njé kohé té gjaté (dhe vazhdon ta mbaj€) njé gjendje té tillé pakushtetutshmérie.

ANETAR
K. Peci

MENDIMI I PAKICES

Nuk mund t€ jem aspak dakord me shumicén. Mendoj se jo vetém neni 1, por t&€ gjitha
dispozitat e ligji nr.9448, daté 05.12.2005 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8811, daté
17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t& Larté t€ Drejtésis€”, né térésin€ e tyre
nuk jané né kundérshtim me Kushtetutén, prandaj kérkesa drejtuar Gjykatés Kushtetuese nga njé
grup deputetésh duhej rrézuar si e pabazuar.

NEé shtetin demokratik si formé e geverisjes, Kushtetuta éshté njé rend “dirigjues” dhe jo njé
rend g€ kontrollon ¢do ligj né detaje. Kushtetuta pércakton parimet e pérgjithshme t€ ndértimit,
organizimit dhe funksionimit t€ shtetit demokratik. Ajo nuk &shté njé mekanizém rregullues pér
gjithcka. Pérgjithésisht deklarimet e saj jané fragmentare, né ményré q€ t€ krijojné hapésirén e
duhur interpretuese dhe zbatuese né praktiké. Vetém njé Kushtetuté e till€ mund t€ keté jeté t€ gjaté.
Né ushtrimin e funksioneve t€ tij, ligjvénési ka hapésiré t€ gjeré vlerésimi, por gjithnjé duke
respektuar me rigorozitet parimet themelore t€ deklaruara né Kushtetutg.

* Dokumenti CDL - INF (1998) 009 F, pika 24, Strasburg, 15 maj 1998



Zbatimi me sukses i parimeve themelore kushtetuese, vecanérisht i atyre g€ kané té b&jné me
geverisjen e miré, shtetin e s€ drejtés dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut,
kérkon njé angazhim serioz, t€ koordinuar dhe né miré€besim té t€ gjitha mekanizmave shtetérore,
vecanérisht t€ atyre mekanizmave g€ lidhen né ményré té drejtpérdrejté me t€ tre pushtetet kryesore.
Ng kété kuptim, ¢do mekaniz€m apo institucion kushtetues duhet t€ jeté i pérmbajtur né ushtrimin e
kompetencave t€ tij brenda hapésirés kushtetuese, pa cenuar kompetencat legjitime dhe funksionet
kushtetuese t€ institucioneve t€ tjera, e aq mé tepér t€ parlamentit si organi ligjvénés dhe bartés i
sovranitetit t€ popullit. Ndarja e pushteteve dhe sovraniteti parlamentar jané elemente gendrore né
regjimin parlamentar té€ geverisjes.

Né kété kuadér duhet t€ shihen e vlerésohen edhe raportet q€¢ Kushtetuta krijon ndérmjet
procesit legjislativ dhe drejtésis€é kushtetuese, ¢ me két€ rast edhe ndérmjet vet€é Kuvendit dhe
Gjykatés Kushtetuese si institucionet gendrore qé ushtrojné kompetencat e mésipérme. Sigurisht qé
vendi g€ zen€ né shtetin demokratik, organizimi dhe kompetencat e secilit prej tyre jané krejt té
ndryshme, por nga ana tjetér €shté mése e nevojshme g€ ato t€ koordinojné e plot€sojné njéri-tjetrin
né funksion t€ respektimit sa mé miré t€ parimeve themelore kushtetuese. E megjithaté, né két€
bashképunim, Kuvendi éshté partneri kryesor. N& ushtrimin e funksionit té tij kryesor si ligjvénés, si
rregull ai &shté né t€ njéjtén kohé edhe interpretuesi i paré i normés kushtetuese. Hapésira e
ndérhyrjes apo e kétij interpretimi né funksion t€ miratimit t€ legjislacionit t€ ri, varet para se
gjithash nga natyra e normés kushtetuese g€ interpretohet, nga karakteri dhe hapésira qé krijon veté
deklarimi kushtetues né kuptimin material. Nése ajo ka karakter té pérgjithshém dhe fragmentar,
ekziston mundésia e njé interpretimi mjaft t€ zgjeruar t€ saj, por duke respektuar gjithnjé vlerat
gendrore té deklarimit kushtetues dhe harmonizimin e tij me konceptet e tjera kushtetuse. Brenda
késaj hapésire, vecanérisht shumica né Kuvend €shté e liré t€ orientohet edhe nga politika, g¢ mé
konkretisht do t€ thoté né prioritetet dhe programin e saj politik, mbi bazén e té cilit edhe éshté
votuar né zgjedhjet mé t€ fundit parlamentare. Eshté detyrim i saj i dorés sé paré qé kété program
politik né t€résiné e tij ta zbatojé efektivisht gjaté gjithé mandatit. Ky interpretim apo kjo ndérhyrje
duhet kuptuar si pé€rpjekje legjitime pér arritjen e objektivave t€ caktuara politike, té cilat normalisht
nuk jepen né ményré té drejtpérdrejté né normat kushtetuese. Nga ana tjetér, po brenda késaj
hapésire, Ligjvénési e ka pér detyré t’i interpretojé e zbatojé né vazhdimési kéto norma kushtetuese
né pérputhje me prioritetet, interesat apo problemet g€ imponon koha. Pra, Ligjvénési pérmes
veprimtaris€ sé€ tij edhe mund t€ zhvilloj€ mé tej pérmbajtjen e dispozitave t€ vecanta kushtetuese,
por pa prekur thelbin e tyre apo parimet e tjera themelore. Késhtu, Kuvendi nuk paragqitet vetém si
organ kushtetues, por edhe si bashkéformues i t€ drejtés kushtetuese, si garant kryesor pér
respektimin e konceptit t& shtetit kushtetues.

N€ ndryshim nga sa mé sipér, né kété drejtim Gjykata Kushtetuese e ka mé té kufizuar si
materien, ashtu edhe kompetencén. Ajo garanton respektimin e Kushetutés dhe bén interpretimin
pérfundimtar té saj, duke patur si objektiv gendror kontrollin e pérputhshméris€¢ s€ ligjeve té
miratuara nga Ligjvénési me parimet dhe normat kushtetuese. Né két€ kuadér, né€ procesin kompleks
té legjitimimit t€ sistemeve politike bashkékohore, Gjykata Kushtetuese luan rol tepér té réndésishém
né kontrollin e respektimit t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut t€ deklaruara né Kushtetuté si
dhe té vlerave apo parimeve t€ tjera kushtetuese, si ndarja e pushteteve, pavarésia e pushtetit
gjyqgésor, siguria juridike, etj. Né kété kuptim ajo kryen njé detyré tepér t€ réndésishme, até t€
kontrollit edhe t€ veté procesit ligjvénés, e me kété rast edhe t€ njé prej funksioneve gendrore té
parlamentit. Filozofi i shquar amerikan Cahn theksonte se “...cdo komb demokratik ka detyrimin
solemn gé t’u japé mundési gjyqtaréve té mbajné nén kontroll pushtetin e parlamentit”.> Por ky
proces i ndérlikuar e delikat duhet t€ sigurojé né maksimum racionalitet, transparencé dhe
mirékuptim. Nuk duhet harruar se Gjykata Kushtetuese éshté ligjvénés negativ. Ajo nuk mund té
zévendésojé Kuvendin. Shqyrtimi i saj pérgendrohet vetém né vlerésimin e kushtetueshmérisé sé
ligjit. Pér kété géllim ajo tenton té€ zbulojé edhe brendiné e tij, por pa pretenduar té béjé sakt€simin
apo korrektimin e detajuar té kétij ligji.

5. Shih Cahn.Ll né “Confronting injustice”, 1982, f.104



Ndérhyrja e Gjykatés Kushtetuese béhet né pérputhje me kompetencat g€ i njeh Kushtetuta.
Ajo nuk mund t€ géndrojé si organ autoritar para Ligjvénésit, duke béré interpretim ezaurues apo
hipotetik dhe duke mos 1éné alternativa t€ tjera interpretuese e zbatuese, né njé kohé qé njé gjé e tillé
nuk Kkonstatohet nga veté dispozita qé interpretohet. Gjykata Kushtetuese bén interpretimin
pérfundimtar t& Kushtetutés, por pa béré ndryshime kushtetuese. Aleksandér Hamilton theksonte se
e drejta e kontrollit nuk e vé gjyqgésorin mbi Legjislativin, pérkundrazi, t€¢ dyve u ve pér detyré t’i
nénshtrohen autoritetit kushtetues.

Kéto standarde kushtetuese nuk merren parasysh né vendimin e shumicés. Ligji né fjalé
mund t€ keté pasaktési apo probleme. Ai mund t€ mos jet€ zgjidhja mé e miré pér rastin konkret.
Kjo varet shumé edhe nga kénvéshtrimi q¢ mund t’i béjé secili kétij ligji. Por megjithaté, ajo qé
ésht€ mé e réndésishme té theksohet €shté se té gjitha dispozitat e tij jo vetém € nuk bien né
kundérshtim me parimet themelore kushtetuese, pérkundrazi jané né funksion t€ afirmimit dhe
zbatimit real t€ tyre né realitetin shqiptar. Nga ana tjetér, shumica né vendimin e saj mendoj se
shpesh futet né detaje t€ paréndésishme, dhe argumentet qé pérdor nuk i ka né funksion t€ parimeve
themelore kushtetuese. Ajo nuk arrin té€ zbérthejé dhe t€ vendos€ né raport t€ drejté thelbin e ligjit
apo géllimin e tij kryesor me mjetet g€ pérdor ligjvénési pér arritjen e kétij qéllimi.

Argumenti gendror i shumicés éshté se ligji né fjalé bie né kundérshtim me nenin 147/1 té
Kushtetutés, interpretimi i t€ cilit, sipas shumicés, t€ shpie né konkluzionin se hartuesit e
Kushtetutés kané pasur parasysh té krijojné Késhillin e Larté t& Drejtésisé€ si organ permanent, por
me anétarési me kohé té pjesshme. Sipas saj, ky konkluzion mbéshtetet edhe nga neni 143 i
Kushtetutés, né t€ cilin theksohet se “Qenia gjyqtar nuk pajtohet me asnjé veprimtari tjetér
shtetérore, politike ose private”. Mbi két€ bazé, né vendimin e shumic€s arrihet né konkluzionin se
zgjidhja q€ bén ligji i ri €shté n€ kundérshtim me rregullimet kushtetuese dhe cenon réndé
pavarésing e pushtetit gjyqésor.

Né fakt, shumica e vendeve demokratike operojné sot me mekanizma té ngjashém me
Késhillin e Larté té€ Drejtésisé pér t€ cilin bén fjalé edhe neni 147 i Kushtetutés soné. Né pérgjithési,
né pérbérjen e tij vemendje e vecanté i kushtohet pérfagésimit sa mé miré€ té pushtetit gjyqésor (si
rregull mé shumé se gjysma jané€ gjyqtaré), né funksion t€ ides€ qendrore pér nevojén e
vetégeverisjes s€ kétij pushteti, por pa mohuar pérfagésimin né két€ institucion kushtetues edhe t&
pérfagésuesve t€ dy pushteteve t€ tjeré, pasi me t€ drejté theksohet se problemet e drejtésisé nuk jané
vetém probleme t€ pushtetit gjygésor. Ato i interesojné té€ gjithé shtetit dhe shoqéris€é demokratike né
térési. Megjithaté, kujdes i vecanté i kushtohet ruajtjes nga presioni apo ndérhyrjet e kétyre dy
pushteteve gjaté vendimmarrjes né két€ organ kushtetues. Né fund té fundit ky mekanizém duhet t€
garantojé pavarésiné reale t€ pushtetit gjyqésor né t€ gjithé komponentét e saj, qé do té€ thoté
pavarésiné individuale t€ gjyqtaréve, pavarésiné kolektive té tyre si dhe pavarésiné vendimore té
gjykatave. Megjithaté, kryesore éshté qé né vendimmarrjen e tij pér ¢éshtjen konkrete gjyqtari duhet
té jet€ gjithnj€ i lir€ t’i nénshtrohet dhe t€ vendosé vetém né bazé t& Kushtetutés dhe ligjeve. Nga
ana tjetér, n€ shumicén e rasteve ky mekanizém jo vet€ém q& €sht€ permanent né ushtrimin e
funksioneve té€ tij, por edhe anétarésiné e ka té tillé. Pra anétarét e kétij organi (natyrisht jo ata qé
jané kétu pér shkak t€ funksionit, pra ex-officio), pérfshiré edhe gjyqtarét apo théné ndryshe
pérfagésuesit e pushtetit gjygésor, gjaté mandatit t€ tyre e ushtrojné kété detyré me kohé t€ ploté. Né
rastin e anétaréve gjyqtaré, kjo do t€ thoté se ka pezullim apo ngrirje t€ pérkohshme té€ funksionit té
tyre né kuptimin g€ gjaté késaj periudhe ata nuk mund té gjykojné ¢éshtje konkrete, por ushtrojné
rregullisht vetém detyrat q¢ Kushtetuta u ngarkon né cilésiné e anétarit t€ kétij mekanizmi.

Né€ ndryshim té dukshém nga shumica, uné mendoj se Kushtetuta joné pércakton vetém
pérbérjen e Késhillit t€ Lart€ t&€ Drejtésisé: Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés s€ Larté,
Ministri i Drejtésisé, tre anétaré té zgjedhur nga Kuvendi dhe nénté gjyqtaré té t€ gjitha niveleve, qé
zgjidhen nga Konferenca Gjyqgésore Kombétare. Natyrisht g€ tre té€ parét béhen menjéheré anétaré té
Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé, sapo zgjidhen apo emérohen né funksionet e mésipérme. T€ gjithé
anétarét e tjeré e ushtrojné két€ detyré pér pesé vjet.



Kushtetuta nuk thot€ mé€ shumé. Ajo e 1€ krejt t€ hapur mundésiné qé kéta t€ fundit t€ jené
me kohé té€ pjes€éshme, qé do t€ thoté t&€ marrin pjesé vetém né takimet g€ herépashere zhvillon ky
organ, apo né ményré permanente. Pér mendimin tim, né kéto kushte, zgjedhja e njérés apo tjetrés
alternativé €shté krejtésisht né doré€ t€ ligjvénésit. Ai do té gjykojé se cila nga zgjidhjet e mésipérme,
né njé moment t€ caktuar, ésht¢ mé efektive dhe mé e pérshtatshme, por duke pasur parasysh
respektimin e parimeve themelore kushtetuese dhe garantimin sa mé efektiv t€ pavarésisé sé pushtetit
gjyqésor né térési.

Pér disa vite me radhé u zgjodh alternativa e paré. Kuvendi vlerésoi mé pas se kjo nuk ishte
zgjidhja mé e miré. Ai konstatoi se ky organ nuk mblidhej rregullisht; anétarét e zgjedhur nuk i
ushtronin me efektivitet detyrat e tyre né kété mekanizém t€ réndésishém kushtetues; vézhgimet dhe
hetimet né kuptim té ushtrimit té funksioneve t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé, béheshin praktikisht
vetém nga inspektorét; kishte vonesa dhe pengesa né trajtimin e ¢é€shtjeve dhe né vendimmarrje, etj.
Nga ana tjetér, sipas Kuvendit, funksionimi normal i kétij organi pengohej edhe pér shkak té
konfliktit t€ interesave brenda tij. Shpesh anétarét e Késhillit té Larté t€ Drejté€sisé e kané
shfrytézuar két€ organ pér t€ promovuar njéri-tjetrin né karrieré; vendimmarrja véshtirésohej edhe
pér shkak t€ t€ genit njékohésisht gjyqtar né njé gjykaté té€ caktuar, madje jo rrallé edhe drejtues i
kétij institucioni; genia njékohésisht edhe gjyqtar véshtirésonte, né mos e bénte t€ pamundur
vézhgimin dhe vler€simin e punés si gjyqtar t€ shumicés s€ anétaréve t€ Keéshillit t€ Larté t€
Drejtésisé, etj. Po sipas Kuvendit, absurditeti i késaj zgjidhje shkonte gjer aty sa parimisht duhej
pranuar gé inspektorét e zgjedhur nga anétarét e Késhillit t€ Lart€ t€ Drejtésis€, duhej njékohésisht
t& vézhgonin dhe vlerésonin edhe punén si gjyqtaré t€ veté kétyre anétaréve g€ i kishin zgjedhur.

Pikérisht mbi kété bazé, pér eliminimin apo zvogélimin sa mé shumé t€ kétyre problemeve,
Kuvendi pérmes ligjit t€ ri vlerésoi ndér té tjera si t€ domosdoshme qé anétarésia né¢ Késhillin e
Larté t€ Drejtésisé gjaté mandatit pesévjecar, t€ jet€ permanenete. Sipas shumicés né Kuvend, njé
zgjidhje e till€ €shté né funksion dhe né pérputhje t€ ploté edhe me prioritetet e saj politike t&
shpallur qé gjaté fushatés s€ fundit elektorale, mes t€ cilave €shté edhe forcimi i institucioneve té
shtetit t€ s€ drejtés, konsolidimi i pavarésis€é s€ pushtetit gjyqésor, forcimi i besimit ndaj kétij
pushteti té réndésishém, lufta efikase kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Kéto jané
njékohésisht edhe disa nga kérkesat q€ bashkésia ndérkombétare i ka véné aktualisht vendit toné né
kuadér t€ integrimit t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian dhe né strukturat e tjera euroatlantike.

Duket garté se ky €sht€ synimi apo qéllimi kryesor i ligjit q¢ kundérshtohet nga njé grup
deputetésh. Dhe uné mendoj se ai nuk cenon aspak asnjé dispozité apo parim kushtetues. Neni 147/1
flet pér pérbérjen e Késhillit t€ Lart€ t€ Drejtésisé, i cili praktikisht nuk ndryshon as né ligjin e ri.
Por me ligjin e ri anétarésia b€het permanente, gjé qé sic kam theksuar edhe mé sipér, lejohet
plotésisht nga kjo dispozité kushtetuese. Edhe né€ kuptimin formal, fjala anétaré qé theksohet né
fjaliné e fundit t€ nenit 147/1, duket qarté g€ pérfshin né vetvete jo vet€m tre anétarét e zgjedhur nga
Kuvendi, por edhe nénté gjyqtarét qé zgjedh Konferenca Gjygésore Kombétare. C’ésht€ mé e
réndésishmja, n€ ndryshim nga shumica, uné mendoj se nént€ gjyqtarét e zgjedhur nga Konferenca
Gjyqgésore Kombétare si anétaré me kohé té€ plot€ né Késhillin e Larté té Drejtésisé, e ruajné kété
cilési gjaté gjithé mandatit pesé€vjecar. T€ pranosh té€ kundértén do té thoté se gjaté késaj periudhe
ata 1 pérkasin njé pushteti tjetér dhe jo atij gjyqésor, gjé qé€ nuk ésht€ aspak e vérteté. Ata nuk
largohen nga detyra e gjyqtarit dhe nuk japin doréhegje nga ky funksion.

Kandidimi i gjyqtaréve né Konferencén Gjyqésore Kombétare pér t€ gené anétaré té Késhillit
té Larté t& Drejtésis€, nuk éshté i detyrueshém, por €shté njé zgjedhje e liré personale. Né fund té
fundit zgjedhja e tyre &shté privilegj g€ iu béhet kandidatéve g€ plot€sojné mé miré kushtet etike dhe
profesionale pér t€ pérfagésuar realisht pushtetin gjygésor né kété organ kushtetues. Pra né Késhillin
e Larté té Drejt€sisé ata anétarésohen me cilésiné e gjyqtarit, cilési gé e ruajné gjaté gjithé mandatit
pesévjecar. Ushtrimi me kohé t€ ploté i detyrés sé anétarit t€ Késhillit t&€ Lart€ t€ Drejtésis€ me
géllim dhe synim kryesor forcimin e kétij organi dhe shmangjen e konfliktit t€ interesave né té, nuk
mund t€ jeté automatikisht edhe humbje e funksionit t€ gjyqtarit apo kufizim i detyrés sé€ tij. N& fakt
ka njé lloj pezullimi apo ngrirje t€ funksionit t€ gjyqtarit aktiv, por pa € humbur aspak kété
funksion.



Sipas ligjit t€ ri, gjyqtarét q€ zgjidhen anétaré té Késhillit t€ Larté t€ Drejté€sis€ nuk mund té
gjykojné veté gjaté késaj periudhe, por vézhgojné dhe vlerésojné punén e gjyqtaréve té tjeré pér
shkak t€ mandatimit nga Konferenca Gjygqésore Kombétare, né t€ cilén vazhdojné t€ ruajné
anétarésin€. Pér mé tepér, me mbarimin e mandatit pesévjecar, neni 3 i ligjit i ri g€ ndryshon nenin
6 té ligjit t&€ méparshém, u garanton plotésisht anétaréve t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé kthimin
prané gjykatés ku kryenin detyrén si gjyqtaré né kohén e zgjedhjes, ose me pélgimin e tyre, né njé
gjykaté tjetér té t€ njéjtit nivel. Natyrisht qé ligji i ri nuk mund té€ garantojé automatikisht pas pesé
vjetésh rikthimin e anétarit t&¢ Késhillit t&¢ Larté t& Drejtésisé né detyrén e kryetarit apo nénkryetarit
né njé gjykaté t€ caktuar. Ashtu si anétaréve t€ tjeré, edhe né két€ rast garantohet kthimi né t€
njéjtén gjykaté vetém né funksionin e gjyqtarit. Sipas ligjit t€ ri, pérjashtim béhet vetém pér anétarét
e Gjykatés s¢ Larté q¢ mund t€ zgjidhen nga Konferenca Gjygésore Kombétare si anétaré té Késhillit
té Larté t€ Drejtésis€, pasi mandati i tyre éshté qart€sisht i pércaktuar né€ nenin 136/3 té Kushtetutés.
Ai éshté nént€ vjet dhe pa t€ drejt€ riem€rimi né két€ detyré. NE két€ kuptim, vendi i tyre né
Gjykatén e Larté nuk mund té€ lihet vakant pér pesé vjet, gj¢ qé do ta démtonte réndé edhe punén e
kétij organi, i cili ndodhet njékohésisht edhe né majén e piramidés s¢ pushtetit gjyqgésor né Shqipéri.
Megjithaté, ligji i ri u garanton edhe kétyre anétaréve t€ Késhillit t€¢ Larté t& Drejtésisé t€ drejtén pér
t& pérfituar t€ njéjtin trajtim si ¢do anétar i Gjykat€s s€ Larté, té cilit i pérfundon afati kohor i
géndrimit né detyré. Uné mendoj se kaq ésht€é mése e mjaftueshme dhe aq mé tepér aspak
antikushtetuese. Oportuniteti, hamendésité apo interesat e ngushta nuk mund t€ jené né fokusin e
ligjvénésit. Atij i intereson organizimi dhe funksionimi kushtetues i institucionit. Nga ana tjetér,
vlerésimi pér t€ kandiduar ose jo né¢ Konferencén Gjygésore Kombétare pér t€ gqené anétar i Késhillit
té Larté té Drejtésisé éshté e drejté e ¢do gjyqtari, pérfshiré kétu edhe anétarin e Gjykatés s¢ Larté.

Pérsa mé sipér, marré né térési, zgjidhja e re jo vetém g€ nuk éshté né kundérshtim edhe me
nenin 143 t& Kushtetutés, pérkundrazi ajo éshté né funksion dhe né pérputhje t€ ploté me té.

Né két€ linj¢ mendoj se duhej trajtuar nga Gjykata Kushtetuese edhe c¢éshtja e imunitetit té
anétaréve té Keéshillit t€ Lart€ t€ Drejtésisé q€ garanton pika 4 e nenit 6, t€ ndryshuar nga neni 3 i
ligjit t€ ri. Problemi éshté shumé i thjeshté. Né radhé t€ paré duhet saktésuar se kush pérfiton nga
kjo dispozité dhe pastaj duhet vlerésuar géllimi e nevoja e njé parashikimi té tillé nga ligjvénési, si
dhe kushtetutshméria e tij me dispozitat € vecanta apo né t€rési me frymén e Kushtetutés.

Pérsa i pérket problemit té paré, bazuar edhe né argumentet e mésipérme, mendoj se nga kjo
dispozité praktikisht pérfitojné vetém tre anétarét jo gjyqtaré té Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé qé
zgjidhen nga Kuvendi. Presidentit t¢ Republiké€s dhe Ministrit t€ Drejtésis€ si anétar i Késhillit t&
Ministrave, kjo u garantohet pér shkak t€ funksionit respektivisht né nenet 90/1 dhe 103/3 t&
Kushtetutés, ndérsa Kryetarit t¢ Gjykatés s¢ Larté, ashtu si edhe ¢cdo anétari tjetér t€ késaj gjykate,
nga neni 137 pikat 1 dhe 2 té Kushtetutés. Anétaréve gjyqtaré t€ Késhillit t&€ Lart€ té Drejtésise,
meqénése zgjidhen si t€ tillé nga Konferenca Gjygésore Kombétare dhe nga piképamja juridiko-
formale vazhdojné t€ ruajné cilésiné e gjyqtarit edhe gjaté anétarésis€ me kohé té ploté€ né Késhillin e
Larté t€ Drejtésis€, imuniteti n€ ushtrimin e funksionit u garantohet nga pikat 3 dhe 4 t€ nenit 137 té
Kushtetutés. Pér két€ arsye, kam bindjen se ligjvénési me kété ndérhyrje ka pasur pér géllim té
eliminojé njé faré pabarazie q¢ mund té krijohej né trajtimin e anétaréve t€ Késhillit té¢ Larté té
Drejtésis€é, por njékohésisht duke synuar me kété edhe forcimin e pavarésisé sé kétij institucioni
kushtetues. Ndoshta kjo ndérhyrje mund t€ mos ishte e domosdoshme. Megjithaté, ligjvénési e ka
béré njé vlerésim té tillé, dhe pé€r mé tepér ajo nuk €shté né kundérshtim me Kushtetutén. Praktikisht
kemi té béjmé me njé tejkalim pozitiv t€ t€ drejtave té garantuara shprehimisht né Kushtetuté, por
gjithnjé né€ funksion té forcimit t& Késhillit t€ Larté t&€ Drejtésisé dhe pushtetit gjygésor né térési, pa
cenuar asnjé dispozité kushtetuese dhe né pérputhje t€ plot€ me frymén e saj né térési. Aq mé tepér
gé ky organ, né raste t€ caktuara, duhet t€ b&jé veté vlerésimin pér hegjen ose jo té imunitetit té
gjyqtarit t€ shkallés sé paré dhe t€ apelit. Sipas pikave 3 dhe 4 nenit 137 t& Kushtetutés, éshté veté
ky organ i vetmi g€ miraton ndjekjen ose jo penalisht t€ gjyqtaréve té shkallés s€ paré dhe t€ apelit.
Madje dhénia e pélqimit t€ tij brenda 24 oréve, éshté kusht i domosdoshém pér vlefshmériné e
ndalimit ose arrestimit t€ njé gjyqtari ¢ mund t€ kapet né€ kryerje e sipér t€ njé krimi ose menjéheré
pas kryerjes sé tij.



Gjithnjé pér kété problem, theksoj s€ fundi se garantimi i imunitetit t€ anétaréve t€ Késhillit
t& Larté t& Drejtésisé ka gené shqetésim edhe i Komisionit t€ Venecias. Né mendimin g€ Ky
komision ka dhéné me kérkesén e Komisionit t€ Ligjeve dhe t€ Drejtave t€ Njeriut t&€ Asamblesé
Parlamentare t€ Késhillit t¢ Europés né muajin maj t€ vitit 1998 lidhur me amendamentet e ligjit
“Pér dispozitat kryesore kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, theksohet shprehimisht ndér té
tjera se “Duke pasur parasysh situatén tipike né Shqipéri, do té€ ishte me vend g€ ligji t'u akordojé
anétaréve t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé imunitetin nga ndjekja penale ..... e,

Si pérfundim theksoj edhe njé heré se, marré né térési t€ gjitha dispozitat e ligjit nr.9448,
daté 05.12.2005 kané pér géllim kryesor shmangjen e konfliktit t€ interesave dhe organizimin e
funksionimin sa mé efektiv e racional t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejté€sis€, me synimin g€ ai té jeté né
gjendje t€ plotésojé detyrimet e tij tepér t€ réndésishme kushtetuese, si organi kryesor q€ ka pér
funksion emérimin, transferimin dhe pércaktimin e pérgjegjésisé disiplnore té€ gjyqtaréve té shkallés
s€ paré dhe té apelit. Ai forcon neutralitetin e kétij organi nga politika dhe e bén até¢ mé té afté né
realizimin e objektivave té tij. Mjetet q€ pérdoren, pra ndérhyrja qé béhet mendoj se €shté gjithnjé
né funksion té kétij synimi, duke respektuar normat dhe parimet kushtetuese. Pér kéto arsye, né
térsiné e tij ky ligj jo vetém g€ nuk cenon autonominé dhe pavarésin€é e pushtetit gjyqésor né
kuptimin e tij té gjeré, por synon t’i forcojé ato edhe mé shumé, duke kontribuar késhtu edhe né
respektimin sa mé miré t€ njé prej elementeve kryesore t€ parimit t€ shtetit t€ s€ drejtés dhe t€ veté
té drejtave e lirive themelore t€ shtetasve. Ky konkluzion buron natyrshém po té interpretohet e
analizohet me kujdes ¢do dispozité e tij.

ANETAR
Xh. Zaganjori
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