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VENDIM
Nr. 114, daté 22.1.2004

PER ZGJEDHJEN E KOMISIONEREVE TE AVOKATIT TE POPULLIT

NE€ mbéshtetje té nenit 78 té Kushtetutés, t&€ nenit 33 té ligjit nr.8454, daté 4.2.1999 “Pér

Avokatin e Popullit” dhe t€ nenit 92 t€ Rregullores s&¢ Kuvendit, me propozimin e Avokatit t&
Popullit,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

I. Zgjidhen né detyrén e komisionerit t&¢ Avokatit t&€ Popullit:
1. Zoti Gézim Lleshi

2. Zoti Riza Poda

3. Zoti Jorgo Dhrami

II. Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KRYETARI
Servet Péllumbi

VENDIM
Nr. 115, daté 22.1.2004

PER SHKARKIMIN E ZOTIT DHAME PITE NGA DETYRA E ANETARIT TE KESHILLIT
MBIKEQYRES TE BANKES SE SHQIPERISE

Né mbéshtetje té nenit 78 t€ Kushtetutés, t€ nenit 47 pika 2 shkronja “c” t€ ligjit nr.8269,
daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe té nenit 92 t€ Rregullores sé Kuvendit,

me propozimin e Késhillit Mbikéqyrés t€ Bankés sé¢ Shqipéris€, béré me vendimin nr.116, daté
24.12.2003,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
I. Zoti Dhame Pite shkarkohet nga detyra e anétarit t&€ Késhillit Mbikéqyrés t€ Bankés sé

Shqipérisé.
II. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KRYETARI
Servet Péllumbi



VENDIM
Nr. 116, daté 22.1.2004

PER NDRYSHIMIN E VENDIMIT TE KUVENDIT TE SHQIPERISE NR.68,
DATE 20.2.2003

Né mbéshtetje t€ ligjit nr.8550, dat€é 18.11.1999 “Statusi i deputetit”, neni 14 pika 4,
ndryshuar me ligjin nr.8988, daté 24.12.2002, si dhe t€ neneve 28 dhe 88 t€ Rregullores sé
Kuvendit,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

Né vendimin nr.68, daté 20.2.2003 “Pér trajtimin e deputetéve” b&hen kéto ndryshime:

I. Né pikén VI:

1. Fjalia e paré e paragrafit t€ paré ndryshohet si mé poshté:

“Riparimi dhe mirémbajtja e automjeteve né pérdorim té deputetéve béhet nga administrata e
Kuvendit t€ Shqipérisé”.

2. Paragrafi i dyté shfuqizohet.

II. Efektet financiare t€ kétij vendimi fillojné né vitin 2004, pas pérfundimit t€ procedurave
t&€ prokurimit me objekt mirémbajtjen dhe riparimin e automjeteve t€ Kuvendit t€ Shqipéris€.

III. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KRYETARI
Servet Péllumbi

VENDIM
Nr. 52, daté 29.1.2004

PER PROCEDUREN E DHENIES SE PERDORIMIT CIVIL TE LENDEVE PLASESE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe t€ pikés 1 té nenit 9 t€ ligjit nr.9126, daté
29.7.2003 "Pér pérdorimin civil t€ 1éndéve plasése né Republikén e Shqipéris€", me propozimin e
Ministrit t€ Industrisé dhe t€ Energjetikés, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Leja e pérdorimit civil t& 1éndéve plasése nga personat fiziké e juridiké, privaté ose
publiké, vendas ose t€ huaj, jepet nga Ministria e Industris€¢ dhe e Energjetikés.

2. Leja e pérdorimit civil t€ 1€éndéve plasése jepet pér subjektet e licencuara nga institucionet
pérkatése né fushat minerare, gjeologjike, t€ hidrokarbureve dhe té ndértimit, té cilat, pér realizimin
e veprimtaris€ sé€ tyre, kané domosdoshméri pérdorimin e l€ndéve plasése.

3. Subjekti i interesuar, qé kérkon t€ pajiset me leje pé€r pérdorimin civil t€ léndéve plasése
duhet t€ ploté€sojé kéto kritere dhe kushte:

- T€ jeté regjistruar né gjykaté si person juridik ose fizik;



- Té keté vértetim nga organi i pushtetit vendor t€ zonés ku do té pérdoren 1€ndét plasése, se
né at€ zoné ku do t€ ushtrohet veprimtaria me 1énd€ plasése nuk ka objekte, qé rrezikohen nga
pérdorimi i tyre;

- Té ket€ lejen pér ushtrimin e veprimtarisé, sipas pikés 2 t€ kétij vendimi;

- T€ keté hartén topografike t€ zonés né shkallén 1:25000 dhe planimetriné e zhvillimit té
punimeve, me koordinatat e objektit ku do té€ pérdoren 1éndét plasése;

- Té keté t€ pércaktuara llojin, sasiné dhe karakteristikat fiziko-kimike t€ 1€ndéve plasése;

- T€ keté llogaritjen e zonés s€ rrezikshme dhe pasaportén teknike t€ punés me 1€ndét
plasése;

- Té sigurojé masat e sigurisé né puné, né pérputhje me rregulloren e teknikés sé sigurimit
pér puné me 1éndét plasése;

- T€ keté miratimin pé€r depon e lé€ndéve plas€se nga komisariati i policis€, q€¢ mbulon
territorin ku kérkohet leja ose kontrata me njé subjekt q€ zotéron depo t€ miratuar nga ky
komisariat;

- Té keté kontratén e punés me drejtuesin teknik, inxhinier ose teknik miniere, inxhinier
gjeolog, inxhinier ndértimi, si dhe njé fotokopje t€ noterizuar t€ diplomés;

- T€ keté kontratén e punés me zjarrmétarin dhe fotokopjen e noterizuar t€ déshmis€ sé
zjarrmétarit;

- Té keté vértetimin e regjistrimit t€ subjektit né RISHM (reparti i inspektim-shpétim
miniera);

- Té keté programin vjetor t€ kualifikimit t€ punonjésve, g€ merren me kryerjen e punimeve
me 1éndét plasése.

4. Subjektet, pér t'u pajisur me leje sipas kétij vendimi, duhet t€ paragesin kérkesén me
shkrim ku t&€ shénohen:

- emri, mbiemri i kérkuesit dhe akti ligjor i pérfagésimit si person juridik ose fizik;

- adresa e sakté e personit juridik ose fizik (tel/fax, celular);

- veprimtaria qé do té kryejé personi fizik ose juridik me 1€ndét plasése.

5. Leja e pérdorimit civil té 1€ndéve plasése jepet brenda 30 ditéve nga data e aplikimit me
shkrim té kérkuesit. Kur nuk plotésohen té gjitha kérkesat e pikés 3 t€ kétij vendimi, kérkesa
refuzohet me shkrim.

6. Afati i lejes pér pérdorim civil t€ 1éndéve plasése éshté i njéjt€ me afatin e licencés pér
ushtrimin e veprimtaris€ né fushat e pércaktuara né pikén 2 t€ kétij vendimi dhe kur nuk ka
sanksione pér hegjen e lejes ripértérihet s€ bashku me pértéritjen e licencés pér ushtrimin e
veprimtarisé.

7. Leja higet né rastet kur:

- subjekti, gjaté pérdorimit civil t€ léndéve plasése, nuk plot€son rregullat teknike té
pérdorimit dhe rrezikon jetén e njerézve, t€ kafshéve ose vlerave materiale;

- subjekti kryen vepér penale, qé lidhet me ushtrimin e veprimtarisé s€ pérdorimit t€ 1éndéve
plasése.

8. Marrési i lejes s€ pérdorimit civil t€ 1€ndéve plasése €shté i detyruar t€ kryejé punime
brenda objektit pér té cilin i jepet leja. Leja e dhéné nuk mund t'u transferohet personave té€ tjere.

9. Personat e pajisur me leje t€ pérdorimit civil t€ léndéve plasése jané té detyruar té
zbatojné rregullat dhe masat teknike, t€ miratuara né€ rregulloren pérktatése.

10. Kontrolli i pérdorimit civil t€ 1éndéve plasése béhet nga reparti i inspektim-shpétim
miniera (RISHM) dhe organet e specializuara shtetérore, t€ parashikuara me ligj.

11. Ngarkohet Ministria e Industrisé dhe e Energjetikés pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Fatos Nano



VENDIM
Nr. 53, daté 29.1.2004

PER PROCEDURAT DHE MASEN E TRAJTIMIT TE VECANTE FINANCIAR TE
PILOTEVE FLUTURUES NE PENSION

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe t€ neneve 3 e 8 t€ ligjit nr.9128, daté
29.7.2003 “Pér njé trajtim t€ vecanté financiar t€ pilotéve fluturues né pension”, me propozimin e
Ministrit t&¢ Mbrojtjes dhe t€ Ministrit t€ Punés dhe t€¢ Céshtjeve Sociale, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Personi i interesuar, pér efekt t€ llogaritjes, caktimit dhe pagesés s€ shtes€s mbi pension,
si trajtim i vecanté financiar, né€ zbatim té ligjit nr.9128, daté 29.7.2003 “Pér njé trajtim t€ vecanté
financiar t€ pilotéve fluturues né pension”, t€ térheqé nga dega e sigurimeve shogérore dy formularé
kérkese pé€r pérfitim, t€ cilat t’i dorézojé né repartin ku ka punuar deri n€ ndérprerjen e
marrédhénieve financiare apo né komandén e Forcave Ajrore, kur reparti €shté suprimuar dhe né
degén e sigurimeve shogérore, ku ka vendbanimin.

Dokumentacioni i nevojshém pér pérfitimin e trajtimit t€ vecanté t€ pérgatitet nga repartet
ushtarake dhe t€ dérgohet né Ministriné e Mbrojtjes, e cila, pasi e shqyrton, e dérgon até né degét
pérkatése té sigurimeve shogérore.

2. Pér llogaritjet e trajtimit financiar t€ merret si bazé paga referuese, e cila pérbéhet nga
paga bazé pér funksionin plus shpérblimin pér gradé, té njésuar me pagén referuese t€ funksionit
organik t€ ushtarakut aktiv, né t€ njé€jtén detyré me pérfituesin, n€ castin e lindjes t€ s€ drejté€s pér
kété trajtim financiar.

- Paga baz¢ pér funksion pérfshin:

a) pagén bazé pér klasén e funksionit organik;

b) shtesat pér vjetérsi;

c) shtesat pér véshtirési vendi e shérbimi.

- Paga referuese pér pérfituesin, t€ cilit e drejta i1 lind nga data 1 janar 2004, pérfshin:

a) pagén bazé pér gradé;

b) shtesén pér natyré t€ vecanté;

c¢) shtesén démshméri shéndeti;

¢) shtesén pér ruajtje page.

3. Kur funksioni dhe grada e ushtarakut pérfitues nuk ekzistojné, Ministri i Mbrojtjes bén
njésimin e tyre me funksionet dhe gradat aktuale.

4. Ngarkohet Instituti i Sigurimeve Shogérore pér hartimin e udhézuesit dhe té
dokumentacionit tip pér zbatimin e kétij vendimi dhe pér dhénien e pagave pér shtesat mbi pension,
sipas marréveshjes me agjentin pagues.

5. Efektet financiare, qé rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi, té cilat llogariten pér vitin
2003 né shumén 7 500 000 (shtat€¢ milioné e pes€éqind mij€) leké dhe pér vitin 2004 né¢ shumén 23
000 000 (njézet e tre milion€) leké, t€ pérballohen nga buxheti i vitit 2004, miratuar pér Institutin e
Sigurimeve Shogérore.

6. Ngarkohen Ministria e Mbrojtjes dhe Instituti i Sigurimeve Shoqgérore pér zbatimin e kétij
vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe i shtrin efektet financiare nga data e hyrjes né fuqi té
ligjit nr.9128, daté 29.7.2003 “Pér njé trajtim t&€ vecanté financiar té pilotéve fluturues né pension”.

KRYEMINISTRI
Fatos Nano



VENDIM
Nr. 54, daté 29.1.2004

PER SHPRONESIMIN PER INTERES PUBLIK TE PASURIVE TE PALUAJTSHME, QE
PREKEN NGA NDERTIMI I QENDRES KOMBETARE STERVITORE BAZE (QKSB) TE
FORCAVE TE ARMATOSURA TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE NE BUNAVI, VLORE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t&€ Kushtetutés, té neneve 5 pika 1, 20 e 21 té ligjit nr.8561, daté
22.12.1999 "Pér shpronésimin dhe marrjen né pérdorim t€ pérkohshém té pasurive proné private pér
interes publik" dhe t€ nenit 7 t€ ligjit nr.9165, daté 23.12.2003 "Pér Buxhetin e Shtetit t€ vitit
2004", me propozimin e Ministrit t¢ Mbrojtjes, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Shpronésimin pér interes publik t€ pasurive t€ paluajtshme, g€ preken nga ndértimi i
Qendrés Kombétare Stérvitore Bazé (QKSB) t&€ Forcave té Armatosura t€ Republikés s€ Shqipérisé
né Bunavi, Vlor€, sipas listé€s q€ i bashkélidhet kétij vendimi.

2. Shpronésimi té béhet né favor t€ Ministrisé s€¢ Mbrojtjes.

3. Pronarét e pasurive té€ paluajtshme, qé shpronésohen, t€ kompensohen né leké, né vleré té
ploté, sipas listés emérore qé i bashkélidhet kétij vendimi, pér shumén e pérgjithshme prej 12115 000
(dymbédhjeté milioné e njéqind e pesémbédhjeté mijé) lekésh, pér sipérfagen prej 24 230 m’ toké
bujgésore.

4. Ky fond t€ pérballohet nga buxheti i vitit 2004, miratuar pér Ministriné e Mbrojtjes.

5. Vlera e shpenzimeve procedurale éshté né shumén 97 600 (néntédhjeté e shtaté mijé e
gjashtéqind) leké dhe éshté pérballuar nga buxheti i vitit 2003, miratuar pér Ministriné e Mbrojtjes.

6. Shpronésimi t€ fillojé me hyrjen né fuqi t€ kétij vendimi dhe t€ pérfundojé brenda njé
muaji.

7. Pagesat t€ béhen pas paraqitjes s€¢ dokumenteve t€ pronésisé, né pérputhje me ligjin
nr.8561, daté 22.12.1999.

8. Ngarkohet Ministria e Mbrojtjes pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Fatos Nano



REPUBLIKA E SHQIPERISE
QARKU:

VLORE

Listépagesa e pronaréve g€ shpronésohen pér shkak té€ ndértimit t&¢ Qendrés Kombétare
Stérvitore Bazé (QKSB) t€ Forcave té Armatosura té Republikés s¢ Shqipérisé né Bunavi, Vloré.

Lloji i pasurisé sé paluajtshme: toké bujqésore Nr.1-7

Pronari Toké bujgésore
7K Nr. Sip. | Cmimi | o .| Vierang Shénime
Nr.| Emri | Atésia | Mbiemri | P25 | Shpr. | né leké loké leké pér | Sqaruese
m’ /m* €| t paguar
1 1 | Aleks | Pavllo Déma 106/8 1100 500 | 550000 550000 | nr.pas.
ndryshuar
3 2 | Todi Llambro | Kagani 106/9 1750 500 | 875000 875000
1 3 | Vasil Nasho Tita 106/10 750 500 | 375000 375000
6 4 | Novruz | Sabri Tahiri 106/18 | 3000 500 | 1500000 | 1500000
B Novruz | Sabri Tahiri 113/15 | 3000 500 | 1500000 | 1500000
U 5 | Elez Sabri Tahiri 113/9 3680 500 | 1840000 | 1840000
N 6 | Abedin | Sabri Tahiri 113/7 1500 500 | 750000 750000
A Abedin | Sabri Tahiri 113/12 | 6450 500 | 3225000 | 3225000
\ 7 | Ligor Marko Déma 106/12 | 3000 500 | 1500000 | 1500000 | pa certi.
|
Shuma 24230 Shuma 12115000

Shénim. Mbyllet me numrin rendor 7 (shtaté).

Shénim. Pér t€ gjithé personat me shénimin pa certifikaté t'u mbahet e bllokuar pagesa deri
né njé njoftim té dyté nga ana joné, deri sa té sjellin certifikatén pér vértetimin e pronésisé.

VENDIM
Nr. 56, daté 29.1.2004

PER HAPJEN E VENDKALIMIT TE RI KUFITAR NE DOBRUNE, HAS NE KUFIRIN

SHTETEROR, TOKESOR TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE ME KOSOVEN

NEé mbéshtetje t€ pikés 2 t€ nenit 100 té Kushtetutés dhe té pikave 1 e 3 t€ nenit 24 té ligjit
nr.8772, daté 19.4.2001 “Pér ruajtjen dhe kontrollin e kufirit shtetéror t€ Republikés sé Shqipéris€”,
me propozimin e Ministrit t¢ Rendit Publik, Ké&shilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Hapjen e vendkalimit t€ ri kufitar n€ Dobruné, Has né kufirin shtetéror, tokésor té
Republikés sé Shqipérisé me Kosovén pér komunikacion kufitar.
2. Ngarkohen Ministria e Rendit Publik, Ministria e Punéve t€ Jashtme dhe Ministria e
Financave pér zbatimin e kétij vendimi.
Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né¢ Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Fatos Nano




VENDIM
Nr. 57, daté 29.1.2004

PER NJE NDRYSHIM NE VENDIMIN NR.495, DATE 18.7.2003 TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE “PER PERCAKTIMIN E KUSHTEVE, TE PERSONAVE DHE TE SASISE
SE NEVOJSHME TE KARBURANTIT PER PERDORIM NGA ANIJET E PESHKIMIT”

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t&¢ Kushtetutés dhe t€ nenit 19 té€ ligjit nr.8976, daté 12.12.2002
“Pér akcizat”, i ndryshuar, me propozimin e Ministrit t¢ Bujqésis€ dhe t€ Ushqimit, Késhilli i
Ministrave

VENDOSI:

1. Pika 3 e vendimit nr.495, daté 18.7.2003 té Ké&shillit t€ Ministrave ndryshohet si mé
poshté vijon:

“3. Shogéria furnizuese e gazoilit pér anijet e peshkimit té jet¢ “ARMO” sh.a., Fier. Cmimi
i shitjes t€ jeté sipas pércaktimit t&€ ¢mimit me shumicé, t€ publikuar nga kjo shogéri.”.

2. Rimbursimi i akcizés té fillojé mé daté 1 janar 2004.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Fatos Nano

VENDIM
Nr. 58, daté 29.1.2004

PER ORGANIZIMIN E DREJTORISE SE SIGURIMIT TE INFORMACIONIT TE
KLASIFIKUAR

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetut€s dhe t€ nenit 25 t€ ligjit nr.8457, daté 11.2.1999
"Pér informacionin e klasifikuar "sekret shtetéror"", me propozimin e Ministrit t€ Shtetit pér
Koordinimin, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t€ Klasifikuar (DSIK) ésht€ person juridik,
buxhetor né varési t€ Kryeministrit.

2. Veprimtaria dhe detyrat e Drejtoris€ sé Sigurimit t€ Informacionit t€ Klasifikuar
pércaktohen né ligjin organik.

3. Struktura dhe organika e Drejtorisé sé Sigurimit t€ Informacionit t& Klasifikuar miratohen
nga Kryeministri.

4. Pér népunésit e késaj Drejtorie zbatohet legjislacioni pér shérbimin civil, ndérsa pér
punonjésit e tjeré zbatohen dispozitat e Kodit té¢ Punés.

5. Buxheti i Drejtorisé s€ Sigurimit t€ Informacionit t€ Klasifikuar pérbén z€ té vecanté né
buxhetin e Kryeministrisé.

6. Pagat e népunésve té€ Drejtorisé s€ Sigurimit t€ Informacionit t&€ Klasifikuar pércaktohen
sipas lidhjes nr.1, qé i bashkélidhet kétij vendimi dhe €shté pjesé pérbérése e tij, ndérsa punonjésit e
tjer€ paguhen sipas lidhjes II-5 té vendimit nr.726, daté 21.12.2000 t& Késhillit t€ Ministrave "Pér
pagat e punonjésve t€ institucioneve buxhetore", t€ ndryshuar.

7. Funksionimi i brendshém béhet sipas rregullores pérkatése t€ miratuar nga Kryeministri.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Fatos Nano



LIDHJA NR.1

Paga mujore

Klasa Emértimi Paga individuale Shtesa e
(Paga bazé) pozicionit
1 2 3 4
.. | Shtesa vjetore Shtesa pér Shtesa pér
Pagat e grupit . e et ..
(PG) pér vjetérsi kualifikim pozmon"
(SHV) (SHK) (SHP) leké
II-a Drejtor 9000 2% 0 90 000
II-b Pérgjegjés sektori 9000 2% 0 40 000
IV-a Specialist 9000 2% 0 30 000
IV-b Specialist 9000 2% 0 20 000
UDHEZIM

Nr. 1, daté 30.1.2004
PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT PER VITIN 2004

NEg zbatim t€ ligjit nr.8379, daté 29.7.1998 "Pér hartimin dhe zbatimin e Buxhetit t€ Shtetit
né Republikén e Shqipérisé"” dhe t€ ligjit nr.9165, daté 23.12.2003 "Pér Buxhetin e Shtetit té vitit
2004", Ministri i Financave

UDHEZON:

Zbatimin nga t€ gjitha institucionet buxhetore t€ rregullave t€ pércaktuara sipas késaj
pérmbajtjeje:

I. RREGULLA TE PERGJITHSHME

Buxheti i Shtetit fillon mé 1 janar dhe mbaron mé 31 dhjetor t€ kétij viti, i ndaré né
katérmujoré.

Akordimet e planit t&€ buxhetit pér fondin e konsoliduar dhe pér fondet speciale né nivel
titulli, kapitulli dhe artikulli, pérfagésojné limitin maksimal t€ lejuar pér t'u zbatuar. Tejkalimi i
limitit pérbén shkelje té disiplinés financiare. Raportimi mujor i shpenzimeve faktike nga degét e
thesarit béhet sipas klasifikimit ekonomik, funksional dhe organizativ dhe sipas procedurave té
thesarit. Klasifikimi ekonomik i shpenzimeve dhe t€ ardhurave buxhetore €sht€ ai i pércaktuar me
manualin e klasifikimit ekonomik buxhetor t€ miratuar nga Ministri i Financave.

Né mbéshtetje t€ nenit 14 t€ ligjit nr.9165, daté 23.12.2003 "P&r Buxhetin e Shtetit té vitit
2004", rialokimet e fondeve mes ministrive/institucioneve gendrore, si dhe nga njé program né
tjetrin pér shpenzimet kapitale sipas tabelave 1 dhe 2 té ligjit béhen me vendim té Késhillit t&
Ministrave né masén deri né 7 (shtat€) pé€r qind t€ totalit t€ fondeve t€ miratuara pér c¢do
ministri/institucion. Rialokimet e tjera midis titujve, kapitujve dhe artikujve do t€ b&hen nga
Ministria e Financave.

Nuk lejohet :

- rialokimi i fondeve nga shpenzimet korrente né€ kapitale dhe anasjelltas, pasi kéta tregues
jané miratuar né ligjin e buxhetit me tabela t€ vecanta;

- rialokimi i fondeve nga kapitujt g€ kané si burim Buxhetin e Shtetit né ato qé kané si burim
t& ardhurat ose financimet e huaja dhe anasjelltas;

- rialokimi i fondeve nga shpenzimet pér paga né shpenzimet operative, pérvecse né rastet e
parashikuara né pikén III.3 té kétij udhézimi dhe kur Ministri i Financave vendos ndryshe.




I.1 Numri i punonjésve buxhetoré

Numri total i punonjésve té€ institucioneve buxhetore caktohet né ligjin e buxhetit t€ ¢do viti.
Numri i punonjésve pér institucionet e pavarura nga Qeveria caktohet né ligjin e buxhetit, ndérsa pér
institucionet e tjera caktohet me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.

NEg zbatim té vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave pér pércaktimin pér vitin 2004 t€ numrit té
punonjésve t€ institucioneve buxhetore, c¢do ministri/institucion gendror detajon numrin e
punonjésve t€ linjés s€ varésisé sé saj/tij dhe e depoziton até prané Drejtoris€é s¢ Buxhetit té
Ministrisé s¢ Financave jo mé voné s€ 10 dit€ pas daljes sé€ vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave pér
kété géllim. Drejtoria e Buxhetit t€ Ministris€é s€ Financave, sipas detajimit t€ béré nga c¢do
ministri/institucion gendror, dérgon prané degéve t€ buxhetit numrin e punonjésve pér c¢do
institucion buxhetor brenda muajit shkurt 2004 dhe kéta t€ fundit e depozitojné brenda 3 (tri) ditéve
né degét e thesarit. Nga ky rregull pérjashtohet depozitimi i numrit t€ punonjésve t¢ SHISH-it, i cili
paragitet vetém né€ Drejtoriné e Buxhetit t€¢ Ministrisé s€ Financave. Pér shkeljen e afateve dhe
procedurave si mé sipér, Ministri i Financave jep masa né pérputhje me ligjin nr.7697, daté
7.4.1993 “Pér kundérvajtjet administrative”.

NE rastet e daljes s€ akteve ligjore/nénligjore, t€ cilat parashikojné ndryshime né numrin e
punonjésve t€ institucioneve buxhetore, ministrité/institucionet gendore t€ interesuara dérgojné prané
Drejtorisé¢ s€¢ Buxhetit né Ministrin€ e Financave, kérkesén pér ndryshim t€ numrit t€ punonjésve
dhe kjo e fundit dérgon ndryshimet prané degéve t€ buxhetit, t€ cilat i depozitojné brenda 3(tri)
ditéve né€ degét e thesarit.

NEé rastet e nevojave pér rishpérndarje t€ numrit t€ punonjésve mes institucioneve té
varésisé, ministrité/institucionet gendrore t€ interesuara dérgojné kérkesén e argumentuar prané
Drejtorisé s¢ Buxhetit t€¢ Ministris€ s€ Financave. K&to kérkesa normalisht dérgohen vetém njé heré
né ¢do dy muaj né javén e fundit t€ tij, pérveg¢ rasteve emergjente. Drejtoria e Buxhetit t&€ Ministrisé
sé Financave pasi gjykon pér domosdoshmériné e rishpérndarjes sé€ kétij numri, dérgon ndryshimet
prané degéve té€ buxhetit pérkatése dhe kéto t€ fundit menjéheré nga marrja e tyre, né degét e
thesarit.

Degét e thesarit, pasi verifikojné numrin faktik té punonjésve pér ¢do institucion buxhetor,
mbéshtetur né listépagesat dhe né numrin e punonjésve t€ dérguar nga degét e buxhetit, raportojné
sistematikisht ¢do muaj numrin (faktik) t€ punonjésve pér t€ cilét ésht€ kryer shpenzimi. Numri i
punonjésve qé€ depozitohet dhe raportohet &shté i lidhur me personelin direkt buxhetor dhe me
shpenzimet qé€ kryhen né artikujt 600 dhe 601. T€ gjitha institucionet buxhetore jané t€ detyruara qé
té€ paragesin né degén e thesarit q¢ i mbulon numrin faktik t€ punonjésve bashké me
dokumentacionin, i cili nevojitet pér kalimin e shpenzimeve pér pagat. Né rast t€¢ kundért, dega e
thesarit nuk lejon kryerjen e pagesés pér pagat.

[.2 Té tjera

Degét e thesarit lejojné kryerjen e pagesés pér paga vetém kur ajo shogérohet me pagesén e
ploté t€ kontributit pér sigurime shoqérore e shéndetésore.

Pér té gjitha llojet e shpenzimeve (korrente/kapitale) t€ fondit t€ konsoliduar dhe té€ fondeve
speciale, né radhé t€ paré do t€ paguhen detyrimet e prapambetura t&€ viteve té kaluara. Ky rregull
mbahet parasysh gjaté detajimit t€ planit t& buxhetit nga ministrité/institucionet gendrore.

Me prioritet ndigen pagesat pér shérbimet e furnizimit me energji elektrike dhe ujé. Lidhur
me shlyerjen e detyrimeve ndaj KESH-it dhe ndérmarrjeve t€ ujésjellésve do t€ veprohet si mé
poshté:

KESH dhe ndérmarrjet e ujésjell€sit do t€ dérgojné brenda datés 15 té€ ¢do muaji né degén e
thesarit listén e institucioneve té cilat nuk kané shlyer detyrimet e muajit paraardhés. Lista duhet té
jeté e azhurnuar ¢do muaj. Pas marrjes sé késaj liste, degét e thesarit bé&jné bllokimin e
shpenzimeve korrente (me pérjashtim té pagave) pér ¢do institucion qé merr fonde nga buxheti dhe i
zhbllokon ato vet€m pas vértetimit q€ faturat jané€ shlyer. Né rastin kur midis paléve ka kontradikta
lidhur me detyrimin e pashlyer, dega e thesarit lejon kryerjen e pagesave vetém né rast se paraqitet
njé vértetim pér fillimin e ¢é€shtjes gjyqésore ndaj KESH-it apo ndérmarrjeve t€ ujésjellésve.



II. PROCEDURAT E DETAJIMIT TE PLANIT

II.1 Fondi i konsoliduar

Ministrit€¢ e linjés/institucionet gendrore béjné detajimin e buxhetit pér institucionet
nacionale té varésisé, né periudha dymujore, duke respektuar detyrimisht ndarjen katérmujore té
miratuar nga Ministria e Financave. Ké&té detajim ata e dérgojné né degét e buxhetit, si dhe né
institucionet buxhetore t€ varésisé s€ tyre. Njé kopje t€ buxhetit, t€ detajuar si mé sipér, ministrité e
linjés/institucionet gendrore e depozitojné né Drejtoriné e Buxhetit t€ Ministrisé s€¢ Financave.

Ministrité e linjés, gjithashtu, béjné ndarjen e planit katérmujor pér buxhetin e kushtézuar té
organeve té pushtetit vendor, né periudha dymujore, sipas destinacioneve dhe institucioneve né nivel
vendor dhe e depozitojné até né degét e buxhetit.

Pér buxhetin qé¢ Ministria e Mbrojtjes detajon né strukturat pérkatése té varésisé sé€ saj, si
urdhéruese té€ shkallés s¢ dyté, degét e buxhetit béjné regjistrimin e tij né rrethin pérkatés. Pas késaj,
strukturat q€ varen nga Ministria e Mbrojtjes i paragesin degés s€ buxhetit g€ i mbulon shkresat pér
detajimin e métejshém sipas reparteve t€ vartésisé sé tyre pér t€ gjithé shumén e akorduar. Dega e
buxhetit, pasi verifikon rakordimin e kétyre detajimeve me shumén e akorduar nga Ministria e
Mbrojtjes, firmos shkresat e transferimeve (detajimeve) pér rrethet e tjera.

Ministrité dhe institucionet gendrore jan€ t€ detyruara t€ celin né degét e buxhetit t€ gjitha
fondet buxhetore.

- Megenése fondet e ndihmés ekonomike dhe t€ pérfitimit t€ paaftésisé detajohen dhe celen
nga Shérbimi Social Shtet€ror, depozitimi i tyre né fillim t€ vitit béhet né Degén e Buxhetit Tirané,
té€ ndara né¢ dymujore, duke respektuar nivelet katérmujore t€ detajimit nga Drejtoria e Buxhetit né
Ministriné e Financave. Transferimi i kétyre fondeve né organet e pushtetit vendor béhet nga
Shérbimi Social Shtetéror, pasi merr miratimin e Drejtoris€ Ekonomike t€ Ministrisé¢ s€¢ Punés dhe té
Céshtjeve Sociale dhe pas konfirmimit nga Drejtoria e Buxhetit € Ministris€¢ sé Financave, brenda
datés 5 t€ muajit té€ paré t€¢ dymujorit.

- Fondet e nxitjes s€ punésimit qé¢ administrohen nga Shérbimi Kombétar i Punésimit
(SHKP) detajohen né degét e buxhetit, t€ ndara né dymujore. Shérbimi Kombétar i Punésimit, pér
projektet fituese, njofton degén e buxhetit pérkatése, e cila bén celjen né degén e thesarit. Lejohet
avancimi i fondeve t€ sipérpérmendura nga kat€rmujori né katérmujor, kur kjo shihet e nevojshme
nga SHKP dhe pasi ésht€¢ marré konfirmimi nga Drejtoria e Buxhetit t&¢ Ministrisé s¢ Financave.

Fondi rezervé i Késhillit t¢ Ministrave dhe fondi i kontingjencé€s depozitohen né degén e
buxhetit Tirané dhe, pasi rakordohet me Drejtoriné e Buxhetit t€ Ministrisé s€¢ Financave, raportohet
prej tyre né kété drejtori cdo muaj, brenda datés 10 t€ muajit pasardhés.

II1.1.1 Detajimi dhe celja e fondeve pér investime

Plani i investimeve, i miratuar me ligjin nr.9165, daté 23.12.2003 “Pér Buxhetin e Shtetit té
vitit 20047, tabela 2, i ndaré né katérmujoré, detajohet me objekte sipas strukturés buxhetore dhe 1
dérgohet pé€r miratim Ministrisé s€¢ Financave nga ministrité/institucionet gendrore. Njé kopje e
planit t€ detajuar i dérgohet pér njoftim Ministris€ s¢ Ekonomisé.

Plani i detajuar dérgohet pér zbatim né degét e buxhetit né nivel vjetor dhe i ndaré né katér-
mujoré, pé€r ¢do objekt investimi. Pér rastet e pérshpejtimit t€ procedurave t€ prokurimit apo té
punimeve, lejohet avancimi i fondeve té€ investimeve nga katérmujorét pasardhés, pasi t€ paraqgiten
me shkrim nga ministrit¢ e linjés/institucionet gendrore né degét e buxhetit, kérkesa me
argumentimin se pérse kérkohet avancimi i fondit t€ investimit.

Ministrité e linjés, institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe organet e pushtetit
gjyqgésor, né detajimin e fondeve t€ investimeve pér vitin 2004, detyrimisht, do t€ ndjekin kété radhé
prioritare: s€ pari, do t€ mbulojné punimet e kryera, por t€ pafinancuara gjaté vitit 2003, s€ dyti,
objektet e kontraktuara apo n€ vazhdim nga vitit i kaluar dhe s€ fundi, investimet e reja.

Degét e buxhetit, pasi marrin planin e investimeve nga Drejtoria e Buxhetit dhe konfirmimin
me shkrim pér kryerjen e procedurés sé€ prokurimit bashké me kontratén e lidhur midis paléve, nga
ministrit€ ose institucionet e tjera n€ varési t€ vlerés s€ pércaktuar né aktet ligjore e nénligjore né
fuqi g€ kané t€ bé€jné me rregullat e prokurimit publik, autorizojn€, brenda 3(tri) ditéve, celjen e
fondeve pér investime prané degéve té thesarit pér vlerén e prokurimit, por gjithsesi jo mé shumé se
vlera e planifikuar e fondit t€ investimit.



Konfirmimi duhet t€ jet¢ i firmosur nga urdhéruesi i fondeve t€ ministrisé/institucionit
buxhetor.

Pér investimet e sistemit t€ Ministrisé s€¢ Industrisé dhe t€ Energjetikés, qé kané t€ b&jné me
konservim, mbyllje e projekte studimore, do té veprohet sipas udhézimit t€ vecanté t€ pérbashkét t&
Ministrisé s€ Financave dhe Ministrisé s€ Industris€ dhe t€ Energjetikés. Pér investimet e tjera t&
késaj ministrie, zbatohen kriteret qé pérmban ky udhézim, si pér t€ gjitha ministrité e linjés. Pér
raste specifike veprohet né bazé té udhézimeve t€ vecanta midis Ministris€ sé Financave dhe
ministrive té linjés.

Investimet nga té ardhurat e veta. Pér investimet q€ pérballohen nga té ardhurat e veta t€
institucionit buxhetor, ministrit€ e linjés/institucionet gendrore nga té€ cilat ata varen autorizojné
celjen me objekte dhe pérdorimin e tyre sipas kritereve t€ pércaktuara me akte ligjore dhe nénligjore
gé lidhen me rregullat e prokurimit publik. T€ ardhurat e pushtetit vendor pér investime ndjekin
rregulla specifike té pércaktuara mé poshtg.

Procedura. Institucionet buxhetore, pasi marrin fondin e planifikuar pér objektin e
investimit, kur jané€ veté€ pal€ investitore, zbatojné procedurat e prokurimit, lidhin kontratén me
palén sipérmarrése dhe mbajné pérgjegjési pér hartimin e késaj kontrate, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Njé kopje e kontratés depozitohet me shkresé pércjellése né degén e buxhetit
pérkatés, brenda 15 (pesémbédhjet€) ditéve nga data e nénshkrimit t€ saj nga té€ dyja palét
(investitori e sipérmarrési).

Afati. Pér t€ siguruar njé ritmiké optimale né realizimin e investimeve dhe eficencé mé té
lart€ né pérdorimin e fondeve buxhetore, investimet qé€ figurojné t€ paprokuruara deri mé daté 1
néntor 2004 bllokohen. Né kuptim té kétij udhézimi, objekte investimi té paprokuruara do t€ quhen
ato pér té cilat né datén 1.11.2004 nuk éshté lidhur ende kontrata mes sipérmarrésit dhe investitorit.
NE kété proceduré mbahen parasysh edhe afatet ose kriteret q¢ vendosen nga Késhilli i Ministrave.

Ngurtésimi dhe paradhénia. Ndalohet pérdorimi i formés s€ ngurtésimit né llogari t€ klientit
pér té gjitha kontratat (investime, shérbime). Né lidhjen e kontratave pér investimet g€ kané té béjné
me ndértimet e reja apo rikonstruksione, nuk lejohet t€ parashikohet dhénia e fondeve buxhetore né
formén e paradhénies pérvecse pér raste t€ vecanta deri né 10 (dhjet€) pér qind t€ vlerés sé
kontratés.

Raportimi. Degét e buxhetit jan€ t€ detyruara g€, né fund t€ ¢do dymujori (data 10 e muajit
pasardhés), t€ dérgojné né Drejtoriné e Buxhetit t€ Ministrisé s€¢ Financave informacionin i cili
pérmban: listén e ploté€ t€ objekteve pér periudhén pérkatése, nga kéto: objektet e prokuruara dhe
diferencén mes vlerés s€ planifikuar e asaj t€ prokuruar pér objektet e prokuruara.

I1.1.2 Detajimi dhe c¢elja e fondeve pér investimet me financim t€ huaj

Me qéllim qgé té sigurohet njé pérputhje sa e mé e plot€ midis programit t€ investimeve me
financim t€ huaj dhe raportimit faktik t€ tyre, t€ gjitha ministrit€ dhe institucionet gendrore qé kané
financime té huaja detajojné, s€ bashku me investimet e brendshme né objekte edhe ato t€ huaja dhe
i dérgojné né Ministriné e Financave pér miratim. Ministria e Financave, pasi shqyrton
pérputhshmériné me treguesit e ligjit t€ buxhetit t€ vitit 2004 dhe politikat e miratuara né Kuvend,
miraton kété detajim dhe e dérgon né degét e buxhetit, t&€ cilat e depozitojné brenda tri ditéve né
thesar.

Pér projektet me financim t€ huaj mund t€ zbatohen procedura t€ ndryshme raportimi né
varési t€ specifikimeve té béra nga Drejtoria e Thesarit dhe e Borxhit né Ministriné e Financave
(procedura t€ pjesshme thesari/ procedura té plota thesari). Pér projektet me financim té huaj, pér té
cilat nuk raportohet n€épérmjet thesarit, ministrité/institucionet gendrore jané t€ detyruara t€ dérgojné
raportet e tyre ¢cdo muaj né Drejtorin€ e Thesarit dhe t€ Borxhit t€ Ministrisé s¢ Financave. Mbi kété
bazé, pér cdo projekt me financim t€ huaj, pjesé e ligjit t€ buxhetit t€ vitit 2004, duhet t€ keté
raportim, qofté direkt nga degét e thesarit, ashtu edhe indirekt nga ministrit€ e linjés/institucionet
gendrore.

I1.2 Fondet speciale

Né fondet speciale pérfshihen sigurimet shoqgérore, sigurimet shéndetésore dhe fondet e
kushtézuara (financimet e huaja dhe té ardhurat g€ krijojné institucionet gjaté aktivitetit t€ tyre).



Detajimi i pjesés s€ fondeve pér Institutin e Sigurimeve Shoqérore dhe Institutin e
Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor kryhet nga veté kéta t€ fundit, brenda ndarjes katérmujore qé
miratohet nga Drejtoria e Buxhetit té Ministrisé sé¢ Financave.

Detajimi i limitit t€ shpénzimeve me burim t€ ardhurat e veta, pér ¢do institucion buxhetor,
béhet né t€ njé&jtén meényré si pér shpenzimet e tjera buxhetore. Ky detajim dérgohet nga ministrité e
linjés/institucionet gendrore né degét e buxhetit dhe njé kopje dérgohet pér njoftim né Drejtoriné e
Buxhetit t¢ Ministrisé s€ Financave. Edhe procedurat e transferimit pér limitin e pérdorimit té t€
ardhurave jané t€ njéjta me ato té€ shpenzimeve té tjera buxhetore. Ministrit€/institucionet gendrore
lejohen t€ transferojné edhe t€ ardhura t€ krijuara nga njé institucion buxhetor i varésis€ né njé
tjetér, gjithnjé shogéruar me konfirmimin e degés sé buxhetit ku béhet pakésimi. E njéjta proceduré
zbatohet edhe nga Ministria e Mbrojtjes pér strukturat e saj vartése, si dhe nga Zyra Qendrore e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, duke ruajtur kriteret e pérdorimit sipas akteve ligjore e
nénligjore né fuqi. Degét e thesarit nuk lejojné kryerjen e shpenzimeve mbi limitin e pérdorimit té
té ardhurave edhe pse niveli i mbledhjes s€ tyre nuk kufizohet gjaté vitit buxhetor. Celja e fondeve
pér pérdorimin e t€ ardhurave béhet né pérputhje me sasiné e mbledhur t€ tyre. Pérdorimi i tyre
rregullohet me udhézime t€ pérbashkéta t€ Ministris€é s€ Financave me ministrit€¢ e
linjés/institucionet gendrore.

T& ardhurat jashté limitit evidentohen me strukturé té vecanté buxhetore (kapitulli 6) N& té
ardhurat jasht€ limitit pérfshihen:

- Té ardhurat q¢ mblidhen nga zyrat e pérmbarimit pér llogari t€ t€ tretéve.

- Paradhéniet pér pjesémarrje né ankand dhe garancité bankare (kur jané t€ kthyeshme).

- Sponsorizime me destinacion té pércaktuar nga donatori.

- T& ardhurat nga fondi gé realizohet nga Instituti i Integrimit té ish-t€¢ Pérndjekurve Politiké
prej 1(njé)pér qind mbi fondin e pagave t€ ndérmarrjeve dhe institucioneve jobuxhetore.

- Derdhjet e gabuara g€ duhen rikthyer kur vértetohen si té tilla.

- T€ ardhurat g¢ mbledh Policia Elektrike pér llogari t¢ KESH-it.

- T€ ardhurat g€ institucionet sportive arkétojné nga pjesa g€ u takon me ligj nga llotosporti
0se nga sponsorizimet e tjera.

- Té ardhurat nga agjenté tatimoré€ pér institucionet jobuxhetore.

- T€ ardhurat nga kasat e regjistrimit.

T€ ardhurat e pércaktuara mé sipér barten né vitin buxhetor pasardhés. Mbi bazén e
rakordimit g€ institucioni bén me degén e thesarit e cila e mbulon, dega e buxhetit pérkatése jep
autorizimin e shpenzimit pér kéto té€ ardhura.

Te€ ardhura jashté limitit g€ nuk barten né vitin buxhetor pasardhés, jané:

- Té ardhurat nga vendosja e sanksioneve dhe shitjes s€ mallrave té konfiskuara t&€ zbatimit
té ligjit nr. 8449 daté 27.1.1999 "Kodi Doganor i Republikés s¢ Shqipérisé".

- Té ardhurat nga ankandet pér mallrat kontrabandg.

- T€ ardhurat nga shitja e pullés fiskale t€ akciz€s pér pijet alkoolike dhe duhan-cigareve.

- Té ardhurat nga agjenté tatimoré g€ jané institucione buxhetore.

Fondet pérkatése nga financimi i huaj si pér rastin kur funksionojné sipas skemés sé€ ploté té
thesarit, ashtu edhe kur funksionojné sipas skemés sé pjesshme, kur nuk pérdoren brenda vitit
buxhetor, barten né vitin pasardhés dhe nuk u nénshtrohen kufizimeve té tjera qé€ zbatohen pér
fondet buxhetore sipas kétij udhézimi.

Pér financimet e huaja qé zbatojn€ skemén e ploté t€ thesarit, degét e buxhetit pasi marrin
kérkesén pér celje nga njésia e menaxhimit/zbatimit t€ projektit bashké me njé kopje t€ autorizimit té
léshuar nga Drejtoria e Thesarit dhe e Borxhit e Ministrisé s€¢ Financave, béjné celjen e fondit né
degén e thesarit, sipas strukturés buxhetore t€ pérshkruar né autorizimin e léshuar. Pér fondet e
papérdorura nga viti i kaluar buxhetor, degét e buxhetit, pasi marrin konfirmimin nga dega
pérkatése e thesarit dhe njésia e zbatimit t€ projektit, shogéruar me njé kopje t€ autorizimit té
léshuar nga Drejtoria e Thesarit dhe e Borxhit, béjné ¢eljen e fondit.



III. PROCEDURAT E ZBATIMIT TE BUXHETIT

1.Transferimet e fondeve buxhetore lejohen, si rregull, vetém njé heré né ¢do dy muaj, né
fund té periudhés. Pér transferime jashté kétyre afateve vendos Ministria e Financave, mbi bazén e
argumentimit g€ bén ministria/institucioni gendror. Numri i transferimeve pér c¢do institucion
gendror &shté pjesé e treguesve pér vlerésimin e zbatimit t€ buxhetit pér institucionin. Transferimet,
si nevojé pér zbatimin e e vendimit t¢ Késhillit t¢ Ministrave, kryhen né€ pérputhje me procedurat pér
transferimin e fondeve, por ato nuk i nénshtrohen kufizimeve kohore t€ mésipérme.

Transferimet e fondeve buxhetore korrente nga njé titull, kapitull dhe artikull né njé tjetér
brenda té njéjtit grup miratohen nga Ministria e Financave. Pér shpenzimet kapitale mbahen
parasysh kufizimet e pércaktuara né pikén I. Cdo propozim pér transferim fondesh duhet t€ vijé nga
ministrité/institucionet gendrore, mbi bazén e kérkesave t€ argumentuara t€ institucioneve buxhetore
té varésisé sé tyre.

Keérkesa pér transferim fondesh shogérohet, detyrimisht, me njé kopje t€ konfirmimit té
degés sé buxhetit ku do té béhet pakésimi i fondit. Degét e buxhetit jané t€ detyruara t'u pérgjigjen
pér ¢do rast kérkesave t¢€ ministrive/institucioneve qgendrore pér t€ konfirmuar pakésimin.
Konfirmimi i gjendjes qé€ do t€ pakésohet shogérohet me bllokimin nga degét e thesarit t€ fondit
pérkatés g€ do té pakésohet.

Transferimet midis institucioneve nacionale brenda t€ njéjtit grup, titull, kapitull dhe artikull
kryhen nga veté ministrité/institucionet gendrore dhe ekzekutohen vetém pasi t€ jené konfirmuar nga
Ministria e Financave. Késhtu veprohet edhe pér institucionet vendore pér pjesén e fondeve nga
transferta e kushtézuar.

Detajimet g€ kané natyré€ transferimi nga buxheti nacional né até lokal, me pérjashtim té
fondeve té ndihmés ekonomike dhe pérfitimit t€ paaftésisé, béhen nga ministrit€/institucionet
gendrore, pasi merret konfirmimi nga Drejtoria e Buxhetit € Ministrisé s¢ Financave.

Degét e buxhetit kané t€ drejté t€ kryejné transferime fondesh pér funksione té deleguara nga
njé organ i pushtetit vendor né tjetrin brenda territorit té tyre, brenda t€ njéjtit grup, titull, kapitull
dhe artikull, me marréveshje midis paléve, duke njoftuar njékohésisht ministriné e linjés pérkatése
dhe Drejtoriné e Buxhetit t€ Ministrisé sé Financave, ¢do katérmujor.

2. Fondet e kushtézuara té€ krijuara nga té ardhurat e institucioneve dhe t€ papérdorura né
fund t€ vitit nuk barten né vitin e ardhshém buxhetor, me pérjashtim t€ té€ ardhurave t€ pushtetit
vendor dhe té ardhurave jashté limitit t€ pércaktuara né pikén 2.1 t€ kétij udhézimi.

3. Pér fondin e vecanté, i cili ésht€ pjesé e artikullit 600, né rastet kur nevojitet, veté
institucionet buxhetore kané t€ drejté€ té kryejné transferime nga artikulli 600 né artikujt 602 dhe
604, sipas natyrés s€ shpenzimit pér raste shpérblimesh apo aktivitete té tjera (ekskursione, fatkeqési
etj.). Dega e buxhetit pérkatése i paraget kéto transferime né Drejtoriné e Buxhetit t€ Ministrisé s€
Financave né fund t€ ¢do katérmujori, s€ bashku me shkresat e tjera té transferimeve té kompetencés
s€ saj. Institucionet buxhetore, njékohé&sisht, njoftojné pér kéto transferime ministrité/institucionet
gendrore nga té cilat varen.

Pérllogaritja e fondit t€ vecanté dhe pérdorimi i tij nuk mund t€ jené mé tepér se pesé pér
qind e fondit t€ planifikuar t€ pagave.

4. Analiza e zbatimit t€ buxhetit. Institucionet buxhetore jané t€ detyruara qé t€ paragesin,
njé heré né muaj né ministriné/institucionin gendror nga i cili varen, situacionin e shpenzimeve dhe
té dhéna té tjera plotésuese pér buxhetin, si: numrin faktik t€ punonjésve, t€ ardhurat buxhetore
jotatimore t€ realizuara dhe té pérdorura, subvencionet etj. Ndé€rsa ministrité e linjés/institucionet
gendrore paragesin né Drejtoriné e Buxhetit t€ Ministrisé sé Financave situacionin faktik té ploté té
dymujorit dhe né ményré progresive sipas klasifikimit ekonomik dhe funksional s€ bashku me
analizén buxhetore t€ késaj periudhe, brenda datés 20 t€ muajit pasardhés.

5. Pér t€ gjitha llojet e subvencioneve, zbatohen udhézimet g€ lidhen me planifikimin dhe
zbatimin e tyre, t€ cilat ndryshojné kur lind nevoja e pérsosjes s€ procedurave, rregullave apo
afateve. Dhénia e subvencionit béhet sipas afateve t€ pércaktuara né udhézimet pérkatése, por duke
respektuar detajimin e subvencionit né periudha kat€érmujore dhe dymujore.



Kalimi i shumés s€ subvencionit né llogariné bankare té pérfituesit kryhet me urdhér té
institucionit dhénés, duke zbatuar procedurat pérkatése. Dhénia e keéstit té paré béhet sipas planit né
formé paradhénie, ndérsa né rastet e tjera dhénia e subvencionit béhet sipas situacionit, jo mé shumé
se plani, duke zbritur diferencén e situacionit t€ periudhés s€ méparshme. Né& asnjé rast, subvencioni
nuk jepet mé tepér nga plani. Kur situacioni i periudhés s¢ méparshme paragitet me tejkalim, ai nuk
merret parasysh. Institucioni dhénés i subvencionit (ministria e linjés, institucioni buxhetor, organi i
geverisjes vendore), pérvec situacionit, kérkon edhe njé kopje t€ dokumenteve justifikuese
bashkélidhur me t€. Institucioni dhénés i subvencionit ka detyrim t€ ushtrojé kontroll dhe t€ kérkojé
ekspertim pér situacionet dhe dokumentacionin pérkatés. Né fund t€ vitit buxhetor, por gjithsesi jo
mé voné se muaji shkurt i vitit pasardhés, né degén e thesarit paraqitet njé kopje té€ relacionit t&
kontrollit. Pér rastet kur kontrolli nuk ka pérfunduar béhet njoftimi provizor. N& rast t€ kundért,
dega e thesarit bén pezullimin e dhénies s€ fondeve té reja pér subvencionin.

6. Kérkesat pér pérdorimin e fondit rezervé té€ Késhillit t&¢ Ministrave

Sipas nenit 21 t€ ligjit organik t€ buxhetit nr.8379, dat€ 29.7.1998, Fondi rezervé pérdoret
".... pér t& pérballuar shpenzimet e paparashikuara né Buxhetin e Shtetit..." dhe mé tej: "Fondi
rezervé pérdoret me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave pas propozimeve t€ ministrive dhe
institucioneve t€ linjés dhe pas miratimit t€ dhéné nga Ministri i Financave".

NE€ zbatim t€ kétij neni, kérkesa e ministrive t€ linjés pér pérdorimin e kétij fondi kalon né
kéto faza:

i) Ministrit¢ e linjés paragesin né Ministrin€ e Financave njé projekt, me t€ cilin
argumentojné: nevojat pér shtesé fondesh, pérse nuk &éshté pérfshiré né buxhetin e vitit ushtrimor,
pamundésiné pér t'u pérballuar népérmjet rialokimit t€ fondeve, duke u nisur nga analiza e realizimit
t& buxhetit pér periudhén raportuese etj. Kur kérkesa ka té€ bé&jé me investimet (ndértim-montime e
rikonstruksione), bashké me projektin paraqitet edhe preventivi pér t'u njohur me vlerén rreth sé
cilés parashikohet té€ kryhet prokurimi.

i1) Ministria e Financave, pas analiz€s s€ saj, jep vérejtjet, sugjerimet t€ cilat duhet té
sqarohen dhe plotésohen detyrimisht kur t€ pérgatitet projektvendimi pérfundimtar.

iii) Me mendimin e ministrive t€ interesuara, bashkélidhur dhe aprovimin e Ministrisé sé
Financave, projektvendimi paragqitet né Késhillin e Ministrave.

Né té gjitha rastet kur projektaktet e propozuara kané efekte financiare, ministrit¢ dhe
institucionet propozuese plotésojné njé aneks standard qé pérgatitet nga Ministria e Financave.

7. Plani né valut€. Drejtoria e Thesarit dhe e Borxhit shqyrton kérkesat e ministrive té
linjés/institucioneve gendrore pér valuté, propozon kuotén pér vitin planifikues t€ ndaré sipas zérave
dhe ia paraqget Drejtorisé€ s€ Buxhetit pér ta pérfshiré né buxhetin e ministrive té€ linjés. Pas miratimit
té buxhetit, Drejtoria e Thesarit dhe e Borxhit dérgon né Degén e Thesarit Tirané limitet e miratuara
pér konvertim né valuté¢ pér ¢do katérmujor, t€ detajuara sipas institucioneve dhe zérave né
pérputhje me fondet buxhetore né leké, t€ miratuara né buxhetin e ministrive t€ linjés/institucioneve
gendrore.

8. Blerja e autoveturave pér té€ gjitha institucionet buxhetore do t€ lejohet vetém pas 1€shimit
té autorizimit pér kété€ qéllim nga Ministri i Financave, pasi t€ jené plot€suar kéto kushte:

- Paraqitja e njé relacioni t€ argumentuar pér gjendjen ekzistuese té automjeteve (numri,
gjendja fizike, viti i blerjes, fondi i shpenzuar).

- Numri i personelit t€ institucionit gé kérkon autoveturén (gjithsej/pa personelin mbéshtetés)

- Shpenzimet operative t€ lidhura me pérdorimin e autoveturave (paga shoferésh dhe dieta,
karburant, pjesé ndérrimi, servise etj.)

- Né asnjé rast nuk do t€ jepet autorizim pér z€vendésimin e autoveturave pa kaluar té
paktén 5 vjet nga blerja e autoveturés ekzistuese.

Kéto rregulla mund t€ kérkohen nga késhillat pé€rkat€se kur miratohen fonde pér blerje
autoveturash pér organet e pushtetit vendor. Né t€ gjitha rastet, pér automjetet teknologjike t&
transportit nuk do té€ zbatohet ky rregull.



IV. BUXHETET E PAVARURA

IV.1 Buxheti i pushtetit vendor

Me miratimin e Buxhetit t& Shtetit nga Kuvendi, ¢do njési e geverisjes vendore pérgatit
buxhetin pér ta miratuar né Késhillin e Qeverisjes Vendore, t€ cilin, pas miratimit nga ky késhill, e
depoziton né degén e buxhetit. Deri né miratimin nga Késhilli, njésit€ vendore duhet t€ vazhdojné té
pérdorin ¢do muaj t€ ardhurat dhe shpenzimet né masén sa 1/12 e nivelit t€ kétyre treguesve, té
miratuar né vitin e méparshém buxhetor.

NE€ buxhetin e njésive t€ qgeverisjes vendore do t€ pasqyrohen té€ gjitha t&€ ardhurat dhe
shpenzimet, pavarésisht nga natyra e tyre dhe burimet e financimit. Ky buxhet duhet t€ paraqitet i
balancuar (pa deficit).

T€ ardhurat do té pérfshijné:

1. Té ardhurat nga taksa mbi biznesin e vogél dhe nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin.

2. Té ardhurat e parashikuara sipas sistemit t€ taksave vendore, t€ pércaktuara me ligjin
nr.8982, daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave vendore”.

3. Té ardhurat jotatimore ku futen: t€ ardhurat nga shérbimet e ndryshme, t€ ardhurat nga
shitja dhe dhénia me qira e trojeve, nga kontributet, sponsorizimet, gjobat etj.

4. T¢€ ardhurat e krijuara nga institucionet qé jané né varési t€ geverisjes vendore, t€ cilat
pérdoren nga veté institucioni ku krijohen.

5. Transferta e pakushtézuar nga pushteti gendror.

6. Transferta e kushtézuar nga pushteti gendror.

Shpenzimet do té pérfshijné:

1. Shpenzimet pér funksionet e veta (ekskluzive).

2. Shpenzimet pér funksionet e deleguara.

3. Shpenzimet pér funksionet e pérbashkéta.

Shpenzimet pér funksionet e veta jané:

1. Té gjitha shpenzimet pér administratén vendore, duke pérfshiré pagat, kontributin e
sigurimeve shogérore, shpenzimet operative dhe ato pér investime.

2. Té gjitha shpenzimet pér shérbimet publike, si: pastrim, gjelbérim, dekor, funeral,
ndricim qyteti etj., duke pérfshiré€ kosto t€ personelit, shpenzime operative dhe investime.

3. Té gjitha shpenzimet pér institucionet vendore t€ kulturés dhe sportit (me pérjashtim té
shpenzimeve pér cilésiné sportive).

4. T€ gjitha shpenzimet pér mirémbajtjen dhe ndértimin e rrugéve lokale.

5. Shpenzimet pér transportin urban.

6. Né bazé t€ vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr.549, daté 7.11.2002 "Pér njé ndryshim
né vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 277, daté 18.6.1997 "Pér pérfitime nga statusi i t€
verbérit", késhillat e gargeve béjné financimin e degéve t€ Shoqatés s€ t€ Verbérve.

Shpenzimet pér funksionet e pérbashkéta jané:

1. Arsimi: Shpenzimet e pagave, kontributeve pér sigurime shogérore e shéndetésore,
investimet, si dhe shpenzimet pér transportin e nxénésve dhe t€ mésuesve do t€ financohen me
fonde t€ kushtézuara nga Ministria e Arsimit, ndérsa shpenzimet operative pér funksionimin dhe
mirémbajtjen e objekteve shkollore do té financohen nga pjesa e buxhetit t€ pavarur t€ njésive té
geverisjes vendore.

2. Shéndetésia: Duke filluar nga vitit 2004, shpenzimet pér funksionimin e shérbimit
shéndetésor parésor do té financohen totalisht me fonde t€ kushtézuara nga Ministria e Shéndetésisé.

3. Té tjera: Edhe pér vitin 2004 funksionet e furnizimit me ujé té€ pijshém, t€ kanalizimeve
dhe té rrugéve urbane do t€ mbulohen me fonde t€ deleguara.

Njésité e geverisjes vendore mund t€ pérdorin fondet e pakushtézuara pér t€ financuar edhe
funksione qé financohen me fonde t€ kushtézuara.

Transferta e pakushtézuar qé nuk pérdoret ploté€sisht gjaté vitit buxhetor mbartet pér vitin e
ardhshém.



Zbatimi i buxhetit pér shpenzime personeli do té€ bazohet te numri i punonjésve gé vendoset
nga késhilli i njésisé s€ geverisjes vendore dhe nga nivelet e pagave sipas klasave e shtesave mbi
pagé, sipas akteve nénligjore né fuqi, brenda kufirit minimal dhe maksimal t€ miratuar. Cdo rritje,
brenda kufirit maksimal t& miratuar, duhet t€ béhet me kushtin qé: 1) t€ ruhet niveli i shpenzimeve
té vitit t&€ méparshém pér shérbimet publike dhe 2) té rritet niveli i t€ ardhurave vendore né raport
me vitin e kaluar.

Njésité e geverisjes vendore zbatojné edhe detyrimet financiare g€ rrjedhin nga vendimet
gjyqésore pér t€ cilat ato jané ngarkuar ose ngarkohen nga kéto vendime, né pérputhje me vendimin
e Késhillit t€ Ministrave nr.335, dat€ 2.6.1998 "Pér procedurat pér zbatimin e vendimeve gjyqésore
pér detyrimet g€ prekin Buxhetin e Shtetit".

Fondi rezervé. Bazuar né nenin 6 té ligjit nr.8399, daté 9.9.1998 “Pér disa ndryshime né
ligjiin nr.7776, dat€¢ 22.12.1993 “Pér buxhetin vendor", pé€r t€ pérballuar shpenzime té
paparashikuara né buxhetin e njésive t€ geverisjes vendore, krijohet fondi rezervé né masén jo mé
shumé se 3(tre)pér qind e totalit t€ shpenzimeve t€ miratuara.

Ministria e Pushtetit Vendor dhe e Decentralizimit dhe Ministria e Financave detajojné
fondin e kompensimit sipas kritereve t€ pércaktuara né aneksin 2 té ligjit nr.9165, daté¢ 23.12.2003
si mé poshté:

A. Fonde vetém pér bashkité dhe komunat

1. Kompensimi vetém pér ripérshtatjen e kapacitetit fiskal.

2. Mbéshtetje né absorbimin dhe implementimin e reformés sé¢ decentralizimit.

3. Kompensimi bazuar né kriteret e varférisé.

4. Dhénie hua pér tremujorin e paré 2004 pa interes njésive té€ geverisjes vendore gé kané
mospérputhje ndérmjet nevojave pér shpenzime dhe arkétimit t€ taksave té€ tyre. Kthimi i huas€ do t€
béhet brenda 15 prillit 2004.

B. Fonde vetém pér qarqe

1. Disa shpenzime operative q¢ mund té€ lindin gjaté vitit.

Procedura pér dhénien e huasé. Cdo njési e geverisjes vendore, né bazé té kritereve té
vendosura né aneksin 2 t€ ligjit nr.9165, daté 23.12.2003 “Pér Buxhetin e Shtetit pér vitin 2004, ka
té drejté t€ kérkojé hua pa interes pér mospérputhjen midis nevojave pér shpenzime dhe arkétimit t€
taksave té tyre, pér t€ cilén:

1. Njésia e geverisjes vendore do t€ paraqes€é njé kérkesé prané Ministris€ s€ Pushtetit
Vendor dhe té Decentralizimit, brenda tremujorit t€ paré t€ vitit 2004. Kjo ministri, pasi e
konsideron t€ argumentuar, ia paraget pér miratim Ministris€ sé¢ Financave.

2. Si burim pér akordimin e huasé shérben fondi i kompensimit, pjesé e transfertés sé
pakushtézuar.

3. Kjo hua duhet t€ kthehet né Buxhetin e Shtetit brenda datés 15 prill. Pér ¢do tejkalim té
afatit do té aplikohen sanksione.

4. Huaja gé do té kthehet nga njésité e geverisjes vendore, si pjesé e t&€ ardhurave té tyre, do
té regjistrohet né strukturen buxhetore Gr.74 Tit.141 Kap.6

5. Granti kompensues qé do t'u akordohet njésive t€ geverisjes vendore nga ky fond do té
detajohet nga njésité vendore, sipas strukturave t€ pércaktuara, por né€ kapitullin 6.

IV.1.1 Transferta e kushtézuar

Transferta e kushtézuar né€ buxhetin e vitit 2004 éshté dhéné pér financimin e njé pjese té
shpenzimeve pér funksionet e pérbashkéta dhe pér financimin e shpenzimeve pér funksionet e
deleguara. Kéto fonde do t€ pérdoren vetém pér géllimin pér t€ cilin ato jané miratuar. Kjo do t€
thoté qé kéto jané€ fonde t€ ministrive/institucioneve gendrore dhe pér transferimin e tyre nga njé
njési e geverisjes vendore né njé tjetér do t€ veprohet sipas pikés II1.2 dhe II1.3 té kétij udhézimi.
Njésité e geverisjes vendore nuk mund t'i pérdorin pér géllime t€ tjera, pé€rvec atyre t€ pé€rcaktuara
né ligjin pér Buxhetin e Shtetit. Shumat prej kétyre transfertave, t€ mbetura t€ papérdorura né fund
té vitit buxhetor, nuk barten né vitin pasardhés.

Pér zbatimin e projektit pér pilotimin e investimeve t€ arsimit né Bashkiné e Tiranés do té
ndiget kjo proceduré:



- Ministria e Arsimit dhe e Shkencés, né konsultim me Bashkiné e Tiranés, brenda fondeve
té investimeve té miratuara me ligjin e buxhetit t€ vitit 2004, pé€rcakton shumén e investimeve qé do
té pérdoren né Bashkiné e Tiranés.

- Né shumén qé pércaktohet pér Bashkiné e Tiranés pérfshihen vet€ém investime pér
projekte t€ reja (ndértime t€ reja dhe rikonstruksione). Kjo shumé pérfshin edhe vlerén e
shpronésimeve (nése kjo éshté e nevojshme), vlerén e studimit, si dhe pajisjet.

- Té gjitha objektet né vazhdim, me financim té€ brendshém ose té huaj, do té vazhdojné té
kryhen nga palét qé kané nénshkruar kontratat pé€rkat€se, pra drejtorité arsimore dhe njésité e
zbatimit t€ projekteve té€ huaja.

- Bashkia e Tiranés, né pérputhje me prioritetet e saj, pércakton listén me objekte dhe e
paraget né Ministrin€ e Arsimit dhe t€ Shkencés. Kjo ministri pas shqyrtimit e paraget né Ministriné
e Financave, e cila pas miratimit e depoziton né¢ degét e buxhetit.

IV.1.2 Procedurat e zbatimit t€ buxhetit vendor 2004

Buxheti, sé¢ bashku me anekset pérkatése dhe me vendimin e késhillit, duhet t€ dérgohet né
prefekturén e qarkut.

Pas konfirmimit t€ vendimit t€ késhillit pér buxhetin nga prefekti i qarkut, pasqyrat e
buxhetit t€ detajuara né 4-mujoré dhe 2-mujoré dérgohen né degén e buxhetit, e cila i dérgon pér
zbatim né degén e thesarit. Buxheti i organeve té pushtetit vendor dérgohet i ndaré pér shpenzimet
gé financohen nga granti dhe ato qé financohen nga t€ ardhurat. Shpenzimet g€ financohen nga
granti duhet t€ jené t€ pérputhura me detajimin e dérguar nga Drejtoria e Buxhetit t€¢ Ministrisé sé
Financave. Plani i shpenzimeve g€ financohet nga t€ ardhurat vendore shérben si limit shpenzimesh,
i cili do t€ ndiget nga dega e thesarit dhe do té pérdoret kundrejt t€ ardhurave té realizuara nga
njésité e geverisjes vendore. Né rast t€ mosrealizimit t€ t€ ardhurave nga njésit€ e geverisjes
vendore, rishikimi i limitit béhet nga késhillat pérkatés t€ njésive té geverisjes vendore.

Njésit€ e geverisjes vendore duhet t€ depozitojné strukturén dhe numrin e punonjésve né
degén e buxhetit pérkatése, né momentin kur depozitojné prané késaj dege vendimin e késhillit té
késaj njésie pér miratimin e buxhetit. Njé kopje i dérgohet pér njoftim Ministris€ s€ Pushtetit
Vendor dhe té Decentralizimit.

Cdo ndryshim i buxhetit gjaté periudhés vjetore do t€ ndjeké t€ njéjtén rrugé procedurale té
miratimit t€ buxhetit té fillimit t€ vitit. Organet e geverisjes vendore kané té drejt€, sipas ligjit t&
buxhetit vendor, t€ b&jné rishikimin e buxhetit t€ miratuar né pérputhje me realizimin e té ardhurave
dhe me ndryshimin e prioriteteve gjaté vitit.

NEg zbatim t€ nenit 13 t€ ligjit nr.9165, dat€ 23.12.2003, njésité e geverisjes vendore i bé&jné
publike t€ gjitha vendimet e késhillave t€ organeve t€ pushtetit vendor g€ kané€ té bé&jné me
pérdorimin e fondeve g€ u vihen né dispozicion nga pushteti gendror, si dhe té€ fondeve té€ krijuara
nga burimet e veta.

Ministria e Pushtetit Vendor dhe e Decentralizimit, sé bashku me Ministriné e Financave
nxjerrin udhézim té pérbashkét pér céshtje t€ vecanta, qé kané t€ b&jné me zbatimin e buxhetit té
organeve té geverisjes vendore.

IV.2 Buxheti i sigurimeve shogérore

Buxheti i Shtetit transferon né buxhetin e sigurimeve shogérore kontribute pér kategorité e
méposhtme:

- Personat g€ kryejné shérbimin e detyrueshém ushtarak. Kontributet llogariten mbi pagén e
realizuar nga ushtaraku para se té fillonte shérbimin e detyrueshém né pérqgindjet e caktuara né ligjin
nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipéris€”, por jo mé pak se
masa minimale e kontributit, pércaktuar me vendimin e Késhillit t€ Ministrave.

- Instituti i Sigurimeve Shogérore depoziton né degén e thesarit Tirané planin vjetor té
kontributeve pér ushtarét, t&€ ndaré né dymujoré. Financimet nga buxheti béhen ¢do muaj, sipas
planit. Né muajt maj, shtator dhe janar t€ vitit pasardhés, ISSH-ja paraget né degén e thesarit,
evidencén e numrit mesatar t€ ushtaréve pér katérmujorin e méparshém, t€ konfirmuar nga
Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Rendit Publik.



Diferencat midis financimeve t€ térhequra sipas planit dhe financimeve faktike sistemohen
né muajin pasardhés t€ ¢do katérmujori. Brenda muajit prill t€ ¢do viti, Ministria e Mbrojtjes dhe
Ministria e Rendit Publik dérgojné prané ISSH-sé listat emérore t€ ushtaréve, pér efekt té
evidentimit t&€ periudhés s€ sigurimit.

- Pér personat g€ trajtohen me pages€ papunésie, kontributet llogariten mbi pagén minimale,
té pércaktuara sipas ligjit nr.7703, dat€é 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé”.

- ISSH-ja njofton né degén e thesarit pér ¢do muaj, n€é momentin e térhegjes sé€ financimeve,
numrin e personave g€ trajtohen me pagesé papunésie, t€ konfirmuar dhe nga Shérbimi Kombétar i
Punésimit. Mbi bazén e késaj evidence dhe kérkesés s€¢ ISSH-sé béhet kalimi nga Buxheti i Shtetit
né buxhetin e pavarur t€ sigurimeve shogérore.

- Pér personat g€ paguhen me pages€ kalimtare, sipas ligjit nr.8097, daté 21.3.1996 “Pér
pensionet shtetérore suplementare té personave q€ kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve
té shtetit”, kontributet llogariten mbi pagén e realizuar nga kéta persona, para se t€ fillonte trajtimi
me pages€ kalimtare dhe né pérqgindjet e pércaktuara né ligjin nr.7703, daté 11.3.1993. ISSH-ja,
njofton né degén e thesarit pérkatése ¢do muaj, né momentin e térheqjes sé€ financimeve, numrin e
personave g€ trajtohen me pages€ kalimtare, t€ konfirmuar nga Drejtoria e Sigurimit Suplementar né
ISSH. Mbi bazén e késaj evidence dhe kérkesés s€¢ ISSH-s€, béhet kalimi i fondit nga Buxheti i
Shtetit né buxhetin e pavarur t€ sigurimeve shogérore.

Pér ushtarakét e liruar g€ trajtohen sipas ligjit nr.8087, daté¢ 13.3.1996 “Pér sigurimin
shogéror suplementar té ushtarakéve té€ Forcave t€ Armatosura t€ Republikés s€ Shqipérisé”.
Kontributet llogariten mbi pagén e realizuar nga kéta persona para se té€ fillonte trajtimi financiar nga
dispozitat e ligjit t€ sipérshénuar dhe né pérqgindjet e caktuara né ligjin nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”. ISSH-ja njofton n€ degén e pér ¢do muaj, né
momentin e térheqgjes s€ financimeve, numrin e ushtarakéve qé trajtohen me pagesé té€ parakohshme,
té konfirmuar nga Drejtoria e Sigurimit Suplementar prané ISSH-s€. Mbi bazén e evidenc€s dhe
kérkesés sé ISSH-s€, béhet kalimi i fondit nga Buxheti i Shtetit né buxhetin e pavarur té sigurimeve
shogérore. Kalimi i kétyre fondeve b&het ¢do muaj nga dega e thesarit Tirané né Institutin e
Sigurimeve Shogérore, duke kérkuar zbatimin e kritereve t€ pérshkruara né aktet ligjore e nénligjore
pérkatése si pér:

Kompensimet, pensionet e posagme shtetérore, shpérblimet pér veteranét, shpérblimet pér
invalidét e punés, pagesat e pensioneve suplementare t€ ish-funksionaréve, pagesat e pensioneve
suplementare dhe t€ parakohshme t€ ushtarakéve, pagesat e parakohshme t€ minatoréve, shpé€rblim
pér familjet e déshmoréve.

- Transfertat né buxhetin e pavarur t€ ISSH-s€, si diferencé midis shpenzimeve dhe té
ardhurave pér buxhetin e Institutit t€¢ Sigurimeve Shogérore, transferohen nga Buxheti i Shtetit né
buxhetin e sigurimeve shogérore, me kérkesén e ISSH-sé€ dhe sipas planit vjetor t€ detajuar pér
katérmujoré dhe mua;.

IV.3 Buxheti i sigurimeve shéndetésore

Buxheti i Shtetit transferon né buxhetin e sigurimeve t€ kujdesit shéndetésor kontribute pér
sigurimin shéndetésor pér personat joaktivé sipas pércaktimit t€ tyre béré me ligjin nr.7870, daté
13.10.1994 ”Pér sigurimet shéndetésore”, si dhe fonde té tjera nga Buxheti i Shtetit, té cilat
miratohen me vendime t€ veganta t€ Késhillit t€¢ Ministrave pér ¢cdo rast.

Instituti i Sigurimeve t€ Kujdesit Shéndetésor bén detajimin né dymujoré té€ planit té
kontributit t€ transferuar nga Buxheti i Shtetit, referuar dhe konform detajimit t€ kétij plani né
katérmujoré t€ miratuar nga Ministria e Financave. Ky detajim né nivel dymujor dérgohet né¢ degén
e buxhetit Tiran€ né emér t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme t¢ ISKSH-sé.

Financimi i planit t€ miratuar do t€ kryhet cdo muaj né ISKSH nga dega e thesarit, Tirané.
Fondi i planifikuar pér dymujorin e paré t€ vitit kalon né formé paradhénie né ISKSH dhe bartet pér
periudhén né vazhdim. Fondi pér muajin pasardhés financohet né bazé t€ situacionit faktik t€ muajit
paraardhés.



Diferencat mes financimit t€ t€rhequr sipas planit dhe financimeve faktike sistemohen né
bazé té situacionit faktik progresiv né dymujorin e fundit té vitit, por né asnjé rast nuk do té
financohet mbi planin vjetor t€ miratuar né Buxhetin e Shtetit.

IV.4 Buxheti i pushtetit gjygésor

NEg zbatim t€ ligjit nr.8363, daté 1.7.1998 "Pér krijimin e Zyrés s€ administrimit t€ buxhetit
gjyqésor", dhe té€ ligjit nr.8379, daté 27.7.1998 "Pér hartimin dhe zbatimin e Buxhetit t€ Shtetit t&
Republikés sé Shqipérisé", detajimi fillestar i fondit t€ miratuar do t€ béhet nga Zyra e administrimit
té& buxhetit té pushtetit gjyqésor népér degét e buxhetit pérkat€se. Transferimet pér shpenzimet
korrente dhe kapitale do té€ kryhen nga kjo zyré dhe do t€ zbatohen nga degét e buxhetit kur ato jané
té konfirmuara nga Drejtoria e Buxhetit t€ Ministris€ s€¢ Financave. Né té gjitha rastet e
transferimeve do t€ zbatohen afatet dhe procedurat e pércaktuara mé sipér né kété udhézim.

V. VENDIMET GJYQESORE

Pér vendimet gjygésore do t€ veprohet né pérputhje me vendimin nr.335, daté 2.6.1998
“Pér procedurat pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore pér detyrimet qé prekin Buxhetin e Shtetit”, si
dhe akte t€ tjera nénligjore né kété drejtim. Té gjitha institucionet buxhetore jané té detyruara té
marrin pjesé né té gjitha shkallét e gjykimit dhe t€ mbajné pérgjegjési pér rezultatin e tyre. Vendimet
gjygésore zbatohen me buxhetin e miratuar t€ institucioneve, pasi njoftohet titullari i
ministrisé/institucionit gendror nga varet institucioni. Kéto institucione analizojné t€ gjitha vendimet
gé sjellin dém efektiv pé€r Buxhetin e Shtetit dhe kérkojné nxjerrjen e pérgjegjésise.

VI. MBYLLJA E BUXHETIT TE VITIT 2003

Buxheti i Shtetit i vitit 2003 rakordohet né nivel grupi, titulli, kapitulli e artikulli, sipas
qargeve e lokaleve, pérfshi edhe limitin e t€ ardhurave t€ institucioneve buxhetore.

Deri mé datén 20 shkurt 2004, né€ Drejtoriné e Buxhetit t€ Ministris€é sé€ Financave,
evidentohen té gjitha shkresat e ndryshimit t€ planit t€ buxhetit t€ vitit 2003, duke i pasqyruar né
kompjuter. N& t€ njéjtén kohé, cdo specialist pérgatit edhe dosjen me shkresat pérkatése. Po késhtu,
brenda kétij afati veprohet edhe nga specialistét e buxhetit t€ ministrive t€ linjés/institucioneve
gendrore.

Degét e buxhetit dhe degét e thesarit pérfundojné rakordimin midis tyre deri né 20 janar
2004 dhe njé kopje té€ rakordimit e depozitojné né Drejtoriné e Buxhetit t&€ Ministrisé sé Financave,
né t€ njétén koh€ me dorézimin e raportit pérfundimtar nga degét e thesarit.

Gjat€ muajve shkurt dhe mars, Drejtoria e Buxhetit t¢ Ministris€¢ sé€ Financave, sipas
programit pérkatés t€ hartuar pér kété géllim, rakordon me degét e buxhetit dhe ministrité e
linjés/institucionet gendrore e mé pas mbahet aktrakordimi. Kur ka raste t€ shpenzimeve mbi ose
jashté planit, mbahet procesverbal. Né raste t€ argumentuara, pé€r efekt t€ rakordimit dhe kur
veprimi nuk sjell pasoja financiare, béhen sistemime nga Drejtoria e Buxhetit e Ministrisé sé
Financave.

Referuar nenit 53 t€ ligjit t€ buxhetit nr.8379, dat€ 29.8.1998 "Pé&r hartimin dhe zbatimin e
Buxhetit t€ Shtetit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé", Ministri i Financave nxjerr urdhra, udhézime dhe
rregullore né bazé dhe pér zbatim t€ kétij ligji. N& kuptim t€ ligjit si mé sipér, ¢do udhézim i
ministrive t€ linjés/institucioneve gendrore g€ bie ndesh me két€ udhézim €shté i pazbatueshém nga
degét e buxhetit dhe t€ thesarit dhe nga veté institucionet buxhetore.

Pér efekt t€ transparencés né veprimet me buxhetin dhe thesarin, né hyrje té degéve té
buxhetit dhe thesarit né rrethe vendoset njoftimi bashkéngjitur.

Ky udhézim hyn né fuqi menjéheré.

Pika e kontaktit n€ Drejtorin€ e Buxhetit: Sektori i analizave dhe politikave buxhetore
Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané Tel/Fax: 42 696 50; 42 229 20
E-mail:budget.director@minfin.gov.al

MINISTRI I FINANCAVE
Arben Malaj



T& nderuar punonjés té administratés publike
T& nderuar pérfagésues té€ subjekteve private

NE€ degét e buxhetit dhe thesarit do t€ paraqgiten vetém punonjés t€ administrat€s publike.
Ndalohet rreptésisht hyrja né degén e buxhetit ose thesarit dhe kryerja e veprimeve nga ana e
pérfagésuesve té firmave private apo pérfituesve té tjeré t€ fondeve buxhetore. Cdo rast né
kundérshtim me kété rregull do t€ pérbéje shkelje té€ disiplinés né puné dhe do t€ ndéshkohet me
masa administrative deri n€ largim nga puna.

Pér ¢cdo veprim né kundérshtim me kéto rregulla njoftoni menjéheré né numrin e telefonit:

Ministria e Financave
Tel/Fax ; 04 228938, 04 228373

Aneks 1
Struktura buxhetore e Pushtetit vendor pér vitin 2004
Gr Tit Emér titulli Kap Funksionet
74 073 Ujésjellés-kanalizime Pastrim gjelbérimi, dekori,
074 Strehimi dhe urbanistika mirémbajtja, varreza,
135 Programe té turizmit ndrigimi etj.
076 Shérbimet publike
74 042 Arsimi bazé (pérfshiré parashkollorin) Arsimi parashkollor, arsimi
043 Arsimi i mesém (i pérgjithshém) parauniversitar, shkolla
044 Arsimi i mesém (profesional) profesionale
74 052 Shérbimet e kujdesit parésor Poliklinikat dhe gendra
053 Shérbimet e kujdesit dytésor shéndetésore, drejtorité e
055 Shérbimet e shéndetit publik higjienés, stomatologjia,
DDD.
74 084 Zhvillimi i sportit Institucionet lokale dhe
085 Programe specifike kulturore kulturore dhe sportive
74 064 Shérbimet e kujdesit social Institucionet t€ kujdesit social
dhe ¢erdhet.
74 123 Menaxhimi i transportit rrugor Rrugét rurale dhe urbane,
126 Transporti publik mirémbajtja e rrugéve,
subvencioni i transportit
urban.
74 137 Shérbime té tjera ekonomike Repertitorét dhe shérbime té
tjera
74 148 Shpenzime t€ tjera Shpenzime t€ tjera té
paparashikuara, fonde té
paparashikuara, fonde té
rasteve t€ emergjencave fondi
rezervé.
74 19 Shérbime té pérgjithshme publike Aparatet e njésive t€ QV,
késhilltarét, policia Bashkiake




VENDIM
Nr. 1, daté 30.1.2004

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Zija Vuci Anétar i « «
Gjergj Sauli Anétar i « «
Alfred Karamuco Anétar i “ «“
Kujtim Puto Anétar i « «
Xhezair Zaganjori Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i « «
Kristofor Peci Anétar i “ “

me sekretare Arbenka Lalica, né datén 3.12.2003, mori né shqyrtim né seanc€ gjyqésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen me nr.42 Akti q€ i pérket:

KERKUES: NJE GRUP PREJ 1/5 E DEPUTETEVE TE KUVENDIT TE REPUBLIKES
SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga deputeti Leké Cukaj.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, né mungesé.

KESHILLI I MINISTRAVE I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga zoti Sokol
Shazi, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i pikés 3 t€ nenit 14 t€ ligjit
nr.9087, daté 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé¢ Shqipérisé”.

- Interpretimi i nenit 64/1 t€ Kushtetutés s¢ Republikés t€ Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 124 e 131/c té Kushtetutés, si dhe neni 49 i ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé".

Kérkuesi ka paraqitur dy kérkesa né té cilat parashtron kéto shkage:

- Neni 64/1 i Kushtetutés pércakton pérpjesétimin e pérbérjes s€ Kuvendit né varési té
ményrés s€ pérfagésimit t€ sovranitetit t€ popullit sipas ményrés sé€ zgjedhjes: 100 deputeté
drejtpérdrejt nga zonat njéemérore dhe 40 nga listat shumemérore né bazg€ t€ rezultatit proporcional.

- Duke u zbatuar pika 3 e nenit 14 t€ Kodit Zgjedhor né njé rast praktik, ndryshoi pérbérja e
Kuvendit pér ményrén e pérfagésimit, me 99 deputeté t€ zgjedhur nga zonat njéemérore dhe 41 nga
listat proporcionale, gjé qé€ vjen né kundérshtim me nenin 64/1 té Kushtetutés.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes Kristofor Peci, pérfagésuesit e kérkuesit, t€ subjektit té
interesuar dhe bisedoi ¢€shtjen né térési,

VEREN:

Kérkuesi, né seancé gjyqésore, duke konfirmuar shkaget e kérkesés, e kufizoi objektin e saj
vetém pér fjalin€ e paré€ t€ pikés 3 t€ nenit 14 t€ ligjit nr.9087, daté¢ 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i
Republikés s¢ Shqipérisé”, qé ka két€ pérmbajtje: “Kur mandati i njé deputeti t€ zgjedhur né njé
zoné zgjedhore njéemérore mbaron né ményré t€ parakohshme, vendi i tij plotésohet nga kandidati i
radhés i listés shumemeérore t€ subjektit zgjedhor pérkatés”.



Gjykata Kushtetuese, para fillimit té seancés gjyqésore, pér shkak té lidhjes s€¢ drejtpérdre;jté
té dy kérkesave t€ paraqitura nga grupi i deputetéve béri, me njé vendim t€ vecanté, bashkimin e
tyre né njé cé€shtje t€ vetme. N€ kété ményr€, kérkesa pér interpretim abstrakt t€ nenit 64/1 t€
Kushtetutés merr zgjidhje népérmjet shqyrtimit e kontrollit t€ kushtetutshmérisé s¢ pikés 3 t€ nenit
14 té Kodit Zgjedhor.

Nga pérmbajtja e kérkesés dhe shqyrtimi i céshtjes né seancé rezulton se Kuvendi i
Shqipérisé, né zbatim t€ pikés 3 t€ nenit 14 t€ Kodit Zgjedhor, pas mbarimit né ményré té
parakohshme té mandatit t€ njé deputeti pér shkak té doréhegjes, ka filluar procedurat pér
zévendésimin e tij. Me shkresén nr.1974, daté 19.9.2003, Kuvendi i Shqipéris€ ka véné né
dispozicion t¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve kandidaturén zévendésuese nga lista shumemérore
e koalicionit “Bashkimi pér fitore” dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve e ka shpallur at€ me
vendimin nr.1846, daté 24.9.2003. Deputeti i shpallur ka béré betimin né€ seancén plenare té datés
14.10.2003.

Gjykata Kushtetuese e ¢gmon té€ nevojshme qé né shqyrtimin e kushtetutshmérisé sé dispozités
ligjore t€ pércaktuar n€ objektin e kérkesés t€ analizojé disa aspekte qé lidhen me sistemin zgjedhor,
me ményrén dhe procedurat e zgjedhjes sé deputetéve dhe t€ zévend€simit t€ tyre né rastet e
mbarimit t€ parakohshém té mandatit, si dhe rregullimin juridik t€ tyre né periudhén postkomuniste
si para, ashtu edhe pas miratimit t¢ Kushtetutés.

Sipas ligjit t€ zgjedhjeve té vitit 1992, Kuvendi pérb€hej nga jo mé pak se 140 deputeté, nga
té cilét 100 zgjidhen drejtpérdrejt né zonat njéemérore, kurse mandatet shtes€ kompensuese, sipas
njé formule t€ caktuar, u jepeshin kandidatéve né listat e subjekteve sipas proporcionit t€ votave t&
fituara né€ raundin e paré.

Ligji i zgjedhjeve i vitit 1997 ndryshoi até t€ vitit 1992 né pércaktimin e numrit t€
deputetéve nga jo mé pak se 140 né 115 deputeté, ndryshim g€ coi né rritjen e numrit t€ deputetéve
gé zgjidhen nga listat njéemérore né 115. Ndryshoi edhe pérqindja e minimumit t€ votave pér
proporcionalin nga 4 % né 2 %.

Ligjet e mévonshme, t€ dala pas miratimit t€ Kushtetutés, né formén e kodeve zgjedhore qé
jané ai nr.8609, daté 8.5.2000 dhe nr.9087, daté 19.6.2003, i pérmbahen sistemit zgjedhor té
pércaktuar né nenin 64 té€ Kushtetutés, pra sistemit té pérzier.

Duke e paré problemin e sistemit zgjedhor né ményré kronologjike sipas ligjeve zgjedhore té
dala pér njé periudhé mbi 10-vjecare, rezulton se pavarésisht nuancave t€ vecanta, pérgjithésisht
éshté zbatuar sistemi i pérzier, ku elementet maxhoritare jané mé t€ dukshme, kurse elementet e
sistemit proporcional kané synuar t€ zbusin ndonjé shpérpjes€tim té shkaktuar nga sistemi
maxhoritar.

Lidhur me zévendésimin e njé deputeti pér shkak t€ mbarimit t¢ parakohshém t¢€ mandatit,
zgjidhjet ligjore, né periudha t€ ndryshme, kané vecorité e tyre. N€ nenin 81 té ligjit nr.7556, daté
4.2.1992 parashikohej se né rast t€ mbarimit para afatit t¢ mandatit t€ deputetit, Komisioni i
Mandateve shpall t€ zgjedhur kandidatin e radhés né listén né shkallé vendi. Kur deputeti nuk
pérfagéson njé subjekt qé ka lista n€ shkall€¢ vendi, n€ zonén e tij kryhen zgjedhje brenda 3 muajve.
Kur deputeti merr pérsipér njé detyré tjetér g€ nuk pajtohet me mandatin e tij, zévendésohet nga
kandidati i radhés né listén pérkatése né shkallé¢ vendi.

Kurse Kodi Zgjedhor i vitit 2000, né€ nenin 11, parashikonte plotésimin e vendit vakant té
deputetit n€ dy ményra, né varési t€ zgjedhjes s€ tij. Kur deputeti ishte zgjedhur nga lista
shumemérore, plot€simi béhej nga kandidati i radhés né list€, ndérsa pér deputetin e zgjedhur né
zonén njéemeérore, z€vendésimi béhej nga njé deputet 1 ri i zgjedhur nga zgjedhjet e s€ njéjtés zoné.
Sipas pikés 4 té kétij neni, kur mandati i njé deputeti té zgjedhur né njé zoné njéemérore mbaron né
ményré t€ parakohshme gjat€é 6 muajve t€ fundit t€ mandatit t€ Kuvendit, plotésimi b&het nga
kandidati i radhés i listés shumemérore t€ subjektit zgjedhor pérkatés.

Né nenin 14 té Kodit t€ ri Zgjedhor, i cili éshté edhe objekt 1 kérkesés, ka njé rregullim té
ndryshém pérsa i pérket plotésimit té€ vendit t€ deputetit t€ zgjedhur né njé zoné njéemérore. Né kéte
rast, vendi i tij plotésohet nga kandidati i radhés i list€s shumemeérore té€ subjektit zgjedhor pérkatés.



Krahasimi i pérmbajtjes s€ kétyre dy dispozitave ligjore evidenton qart€ njé dallim thelbésor
mes tyre. N€ rastin e paré jané pércaktuar zgjidhje t€ ndryshme té plotésimit t€ vendit t€ deputetit né
varési t€ ményrés sé zgjedhjes, kurse né rastin e dyté, pavarésisht nga ményra e zgjedhjes,
z€vendésimi Eshté i njéjté: nga listat shumemérore.

Duke béré t€ qgarté kété dallim, ¢éshtja shtrohet nése pérmbajtja e fjalisé sé paré né pikén 3
té nenit 14 t€ ligjit nr.9087, daté 19.6.2003 vjen né kundérshtim me nenin 64 té¢ Kushtetutés, apo
formulimi i ri &shté mé i pérshtatshém dhe nuk cenon raportet kushtetuese t€ pérfagésimit brenda
sistemit t&€ pérzier zgjedhor.

Sistemi i zgjedhjeve pér Kuvendin e Republikés s¢ Shqipérisé€, i pércaktuar né nenin 64 té
Kushtetutés, ésht€ njé sistem i pérzier me elemente t€ maxhoritarit g€ jané mbizotéruese dhe i
plotésuar me elemente proporcionale. Kjo pér faktin se nga numri i pérgjithshém prej 140 deputeté,
100 prej tyre zgjidhen drejtpérdrejt né zonat njéemérore dhe 40 nga listat shumemérore t€ partive
ose té koalicioneve t€ partive. Zgjedhja e mbi 2/3 t€ deputetéve né zonat njéemérore dhe marrja pér
bazé e kétyre rezultateve né ndarjen e mandateve plotésuese, pércaktimi i numrit maksimal té
deputetéve pa lejuar rritjen e tij dhe ményra e ndarjes s€ mandateve plotésuese, sipas paragrafit t€
dyté té nenit 64 t¢ Kushtetutés, né njé raport sa mé t€ afért me votat e vlefshme t€ marra né t€ gjithé
vendin, pérbéjné elementet e njé sistemi t€ pérzier zgjedhor, né t€ cilin ndikimin mé t€ madh e kané
elementet maxhoritare. Pér t€ plotésuar kuadrin e kétij sistemi t€ pérzier, né pikén 3 t€ nenit 64 t&€
Kushtetutés, éshté parashikuar pérjashtimi nga pérfitimi prej listave shumemérore i partive dhe i
koalicioneve qé marrin pérkatésisht mé pak se 2.5 % dhe 4 % t€ votave t€ vlefshme né t& gjithé
vendin né raundin e paré t€ zgjedhjeve.

Né pércaktimin e njé sistemi zgjedhor duhet t€ merren né konsideraté shumé faktoré, si¢
jané ata historiké, politiké, etniké, kulturoré, shogéroré ose gjeografiké. Cdo sistem zgjedhor né njé
shogéri demokratike synon t€ sigurojé stabilitet dhe gqeverisje efektive e t€ gé€ndrueshme dhe
njékohésisht t€ sigurojé njé pérfagésim sa mé t€ gjeré té€ popullit dhe njé shprehje sa mé té ploté té
vullnetit té tij. N€ parim, c¢do sistem zgjedhor konsiderohet né térésiné e tij demokratik, né qofté se
népérmjet tij respektohen té gjitha rregullat e njé konkurrimi t€ drejté e t€ barabarté.

Né radhé té par€, sistemi zgjedhor dhe procedurat g€ lidhen me zbatimin e tij duhet té
garantojné e t€ véné né zbatim pérfagésimin real t€ komunitetit dhe ushtrimin adekuat t€ sovranitetit
té popullit.

Neni 2 i Kushtetut€s, duke sanksionuar sovranitetin e popullit si njé parim t€ réndésishém
kushtetues, né pikén 2, pércakton edhe ményrén e ushtrimit t€ tij népérmjet pé€rfagésuesve ose
drejtpérsédrejti. Pérfagésimi i popullit n€ Kuvend béhet sipas nenit 64 t€ Kushtetutés me zgjedhjen e
drejtpérdrejté té deputetéve né ¢do zoné zgjedhore. Fitues éshté ai g€ ka marré numrin mé t€ madh
té& votave, t€ cilat shprehin déshirén dhe vullnetin e popullit. Kandidatét e listés zgjidhen sipas
renditjes g€ bén subjekti zgjedhor.

Né zbatim t€ nenit 64 t€ Kushtetutés, i gjithé vendi éshté¢ ndaré né 100 zona zgjedhore me
numér t€ pérafért zgjedhésish dhe cdo zoné ka pérfagésuesin e vet si deputet né Kuvend.
Zgvendésimi, qofté edhe i njé deputeti t€ zgjedhur né zonén njéemérore me njé tjetér t€ listés
proporcionale, cenon raportin e pércaktuar nga Kushtetuta. Vlerésimi i elementeve q€ i pérkasin
aspektit proporcional né njé sistem zgjedhor t€ pérzier nuk duhet t€ preké né ményré thelbésore
elementin tjetér bazé t€ sistemit, prandaj €shté kusht “sine qua non” g€ né c¢do dispozité ligjore té
béhen rregullimet e nevojshme, pa prekur kriteret dhe raportet e vendosura nga Kushtetuta.
Pérmbajtja e fjalis€ sé paré t€ pikés 3 t€ nenit 14 t€ Kodit Zgjedhor prek pikérisht ato raporte té
vendosura né Kushtetut€, prandaj ésht€ e papajtueshme me té.

Meqénése me shfuqizimin e dispozités objekt kérkese krijohet boshll€k ligjor, lidhur me
ményrén e zévend€simit t€ deputetit té zgjedhur né zonén njéemérore, i takon Kuvendit t€ Shqipérisé
t€ béjé plotésimet e nevojshme né Kodin Zgjedhor.



PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Shqipérisé, né baz€ t€ neneve 131/a e 134/c té
Kushtetutés, si dhe té€ neneve 49, 72 e 76 t€ ligjit nr.8577, dat€ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€¢ Republikés s¢ Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t€ fjalisé s¢ paré né pikén 3 t€ nenit 14 té
ligjit nr.9087, daté 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipéris€”, me kété pérmbajtje:
“Kur mandati i njé deputeti t€ zgjedhur né€ njé zon€ zgjedhore nj€éemérore mbaron né ményreé t&
parakohshme, vendi i tij plotésohet nga kandidati i radhés i list€s shumemérore t€ subjektit zgjedhor
pérkatés.”.

- Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés sé¢ preré dhe hyn né fuqi dit€n e botimit né
Fletoren Zyrtare.

VENDIM
Nr. 2, daté 3.2.2004
NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Fehmi Abdiu Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Zija Vuci Anétar i « «
Alfred Karamuco Anétar i «“ «“
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i « «
Petrit Pllogi Anétar i “ “
Sokol Sadushi Anétar i « «
Gjergj Sauli Anétar i « «

me sekretare Arbenka Lalica, né daté 24.1.2002, mori né shqyrtim né seancé gjygésore me
dyer t€ hapura ¢éshtjen me nr.213/13/1 Akti g€ i pérket:

KERKUES: AVOKATI I POPULLIT, Ermir Dobjani.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, né mungesé.

KESHILLI I MINISTRAVE I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga Genc
Cifligu.

SHOQERIA “ISMAILI” SHPK, né mungesé.

DHOMA E TREGTISE TIRANE, pérfagésuar nga Luan Bregasi.

DREJTORIA E PERGJITHSHME E DOGANAVE, pérfagésuar nga Petrit Ago.

OBIJEKTI: Shfuqizimi si t€ papajtueshme me Kushtetutén té€ pikave 3 e 5 t€ nenit 289 té
ligjit nr.8449, daté 27.1.1999 “Kodi Doganor i Republikés s¢ Shqipérisé”.

BAZA LIGJORE: Neni 134/dh i Kushtetutés, neni 24/c i ligjit nr.8454, daté 4.2.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, si dhe neni 13 i Konventés Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

Avokati i Popullit ka kérkuar shfuqgizimin si t€ papajtueshme me Kushtetutén té pikave 3 e 5
té nenit 289 té Kodit Doganor, pér kéto shkaqe:



- Rregullat q¢ pérmbajné dispozitat e mésipérme, sipas té cilave lejohet ankimi né Drejtoriné
e Pérgjithshme t€ Doganave dhe né gjykaté, vetém pas pagimit té gjobés dhe t€ detyrimit doganor,
mohojné realisht t€ drejtén e ankimit.

- Kéto dispozita vijné né kundérshtim me nenin 13 t€ Konventés Europiane “Pér Mbrojtjen e
té Drejtave t€ Njeriut” dhe me nenin 8 t€ Deklaratés Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, t€ cilat
parashikojné t€ drejtén e njé ankimi efektiv pérpara njé instance kombétare kur personit i cenohen té
drejtat themelore.

GIYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Gjergj Sauli, kérkuesin, pérfagésuesit e subjekteve té
interesuara, si dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Shoqéria “Ismaili” sh.p.k., ka paraqitur né institucionin e Avokatit t€ Popullit njé ankes€, né
té cilén ka parashtruar se ésht€ gjykuar padrejté€sisht pér kundérvajtje nga Drejtoria e Doganave
Tirané, duke u detyruar me shumén prej 13 000 000 leké qé pérfagéson gjobén dhe detyrimin
doganor t€ papaguar. N& ankesén e saj, ajo ka parashtruar gjithashtu se i €sht€ mohuar e drejta e
ankimit kundér vendimit t¢ dhéné pér kund€rvajtje, pasi autoritetet doganore i kané véné si kusht
pagimin paraprakisht t€ shumés sé sipérme, duke iu referuar pikave 3 e 5 t€ nenit 289 t€ ligjit
nr.8449, dat€ 27.1.1999 “Kodi Doganor i Republikés s€ Shqipérisé”.

Avokati i Popullit ka pretenduar se me kérkesén e paraqitur pér shqyrtim legjitimohet g€ té
véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese né baz€ t€ nenit 134 pika 1 shkronja “dh” t& Kushtetutés, si
dhe t€ nenit 24 shkronja “c” t€ ligjit “Pér Avokatin e Popullit”.

Gjykata Kushtetuese, duke iu referuar Kushtetut€s, dispozitave té ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérise”,
si dhe jurisprudencés s€ saj, ¢mon se Avokati i Popullit nuk legjitimohet né paraqitjen e kérkesés.

Subjektet ¢ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese sipas nenit 134 t€ Kushtetutés ndahen né
dy grupe. Avokati i Popullit bén pjesé né grupin e dyté€ ku, krahas tij, pérfshihen edhe subjekte té
tjera, si organet e geverisjes vendore, organet e bashkésive fetare, partit€ politike, shogatat dhe
individét. Subjektet e kétij grupi, né bazé t€ pikés 2 t€ nenit t&€ mésipérm té€ Kushtetutés, ndryshe nga
subjektet e grupit t€ paré, t€ drejtén pér t€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese e kané t€ kufizuar
“vetém pér c¢éshtje g€ lidhen me interesat e tyre”.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se réndési t€ vecanté ka pércaktimi i c¢éshtjeve qé lidhen me
interesat pér t&€ cilat Avokati i Popullit ka t& drejté t€ véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese.
Pércaktime t€ tilla jané béré fillimisht me vendimin nr.49, daté 31.7.2000 té Gjykatés Kushtetuese,
me té cilin éshté interpretuar pika 2 e nenit 134 t€ Kushtetut€s. Sipas kétij vendimi interpretues,
Avokati i Popullit ka té drejté t€ parashtrojé né Gjykatén Kushtetuese kérkesé pér papajtueshmériné
e ligjit ose t€ akteve t€ tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare; pér
papajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me Kushtetutén, si dhe pér interpretimin e
Kushtetutés, por vetém kur né kéto raste ¢€shtja lidhet me interesat e tij. N& két€ vendim, si ¢éshtje
gé lidhen me interesat e Avokatit t¢ Popullit konsiderohen shkeljet e rregullave kushtetuese, qé kané
t&€ b&jné me organizimin e funksionimin e institucionit té tij, parashikuar né€ nenin 60 paragrafi i dyt€
dhe i treté, né nenet 61 e 62 té Kushtetutés.

Dispozitat e ligjit q¢ kérkohet t€ shfugizohen trajtojné ¢éshtje t€ fushés s¢ doganave. Ato
nuk kané lidhje me organizimin dhe funksionimin e institucionit t€¢ Avokatit t¢ Popullit dhe nuk e
prekin até. Né kéto kushte, Avokati i Popullit, né kuptim t€ nenit 134 pika 2 té Kushtetutés, nuk
legjitimohet né paragqitjen e kérkesés, sepse ajo nuk ka lidhje me interesat e tij.

Njé géndrim i tillé éshté mbajtur nga Gjykata Kushtetuese edhe me vendimin nr.178, daté
8.11.2001, pér céshtjen me objekt shfuqizimin si antikushtetues t€ ligjit nr.8377, daté 22.7.1998
“Pér shpalljen e moratoriumit té€ detyrimeve té pashlyera té ish-ndérmarrjeve t€ tregtisé sé jashtme”.



Me kété vendim éshté rrézuar kérkesa qé ka paraqitur Avokati i Popullit me arsyetimin se
asnjé normé e kétij ligji nuk kishte prekur “strukturén organizative t€ institucionit t€ Avokatit té
Popullit dhe nuk kishte penguar statusin e tij si person juridik, rrethana kéto qé pérmenden né
ményré indikative né vendimin interpretues nr.49, daté 31.7.2000 t& Gjykatés Kushtetuese”.

Vendosja e Avokatit t€ Popullit né grupin e dyt€ t€ subjekteve g€ kané€ t€ drejté t& véné né
lévizje Gjykatén Kushtetuese né ményré t€ kufizuar shpjegohet me faktin se Avokati i Popullit éshté
njé institucion i krijuar pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ individit né fushén e veprimtarisé té
administratés publike dhe jo t&€ Kuvendit. Kjo del edhe nga p€rmbajtja e nenit 25 té ligjit organik
“Pér Avokatin e Popullit”, ku ligjet dhe disa akte t€ tjera jan€ 1éné€ jasht€ juridiksionit t€ tij.

Keérkuesi pretendon se legjitimohet pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese edhe sipas nenit 24
shkronja “c” té ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, me argumentin se kjo dispozité i jep t€ drejtén qé
t’i b&jé Gjykat€s Kushtetuese rekomandime pér shfuqizimin e akteve ligjore dhe se, sipas tij,
rekomandimi duhet t€ njésohet me kérkesén. Ky pretendim éshté i pabazuar.

Termi “kérkes€” €shté i ndryshém nga termi “rekomandim”. Proceduralisht gjykatat vihen
né lévizje pér shqyrtimin e céshtjeve t€ kompetencés sé€ tyre népérmjet kérkesépadive dhe jo
népérmjet rekomandimeve. Edhe Gjykata Kushtetuese nuk mund t€ vihet né I1€vizje me
rekomandimin e Avokatit t&¢ Popullit, sepse mjeti g€ e vé€ né lévizje at€ ésht€ vetém kérkesa. Sipas
nenit 134 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese vihet né 1évizje “vetém me kérkesé” té subjekteve té
parashikuara né két€ dispozité, ku bén pjesé edhe Avokati i Popullit. Kérkesa e paragitur nga
subjektet e parashikuara né dispozitén e mésipérme, ndryshe nga rekomandimi, ka karakter
detyrues. Ajo e ngarkon Gjykatén Kushtetuese me detyrimin qé€ t€ shqyrtojé ¢éshtjen e paraqitur
sipas procedurave té parashikuara nga ligji i saj organik dhe né pérfundim té jap€ vendimin pérkateés.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né bazé t€ nenit 72 t€ ligjit nr.8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérise”,
me shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.
- Ky vendim &shté pérfundimtar, i formés sé¢ preré dhe hyn né fuqgi dit€n e botimit né
Fletoren Zyrtare.

MENDIMI I PAKICES

Jam krejtésisht kundér vendimit t€ shumice€s.

1. N& kété céshtje dalin dy probleme, por i pari dhe kryesori éshté legjitimimi.

Me fjalé t€ tjera: A legjitimohet Avokati i Popullit t€ kérkojé pérpara Gjykatés Kushtetuese
shfuqizimin e njé ligji si antikushtetues, kur nga ushtrimi i funksioneve té tij ka dalé¢ se administrata
publike shkel té drejtat e njeriut si rezultat i zbatimit t€ njé ligji antikushtetues?

Sqarimi i kétij problemi merr réndési t€ posacme, vecanérisht, pér shkak té géndrimeve qé
ka mbajtur ndaj kétij problemi Gjykata Kushtetuese né vendime t€ ndryshme.

a) Né vendimin nr.43, dat€ 31.7.2002, i cili éshté vendim interpretues, pranohet né analizé
té fundit legjitimimi i Avokatit t&€ Popullit pér ato ¢€shtje, citoj: “kur si rrjedhojé e zbatimit té ligjit,
e aktit normativ e nénligjor, nga veprimet ose mosveprimet e organeve té administratés publike ...
jané cenuar té drejtat, lirit€ dhe interesat e ligjshme t€ individéve, shkelje kéto té€ konstatuara né
procesin e veprimtaris€é s€¢ Avokatit t€ Popullit gjaté shqyrtimit t€ ankesave, kérkesave dhe
njoftimeve g€ i paraqiten, etj.”.



b) Né vendimin tjet€r, pér njé c¢éshtje konkrete (nr.178, daté 8.11.2001) Gjykata
Kushtetuese shprehet kundér legjitimimit t€ Avokatit t€ Popullit pér t€ kérkuar papajtueshmériné e
ligieve me Kushtetutén (duke béré pérjashtim vetém pér ligjet gé lidhen me veté veprimtariné e veté
organit). N& vendim, ndér t€ tjera, theksohet se Avokati i Popullit nuk mund t’i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese kur nuk del qé njé ligj citoj: “t€ ket€ prekur strukturén organizative té organit qé ka
drejtuar, té keté cenuar sadopak statusin e tij si person ose t€ punonjésve té tjeré té institucionit, apo
t’i keté penguar ata né€ ushtrimin e kompetencave qé kané lidhje me funksionet e tij”. Mé tej,
vendimi mban géndrim kategorik se “pa gené t€ pranishme kéto rrethana, Avokati i Popullit nuk
mund t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese dhe ta investojé até né shqyrtimin e ¢éshtjes”. Né vendim
pérdoren edhe argumente té tjera, por baza mbetet ai i cituar mé sipér. Né vendimin tjetér nr.26,
daté 24.4.2001, Gjykata Kushtetuese pranon shfuqizimin e njé akti normativ si burim i shkeljeve
kushtetuese, kérkuar népérmjet Avokatit t€ Popullit.

Né kéto kushte, ende pa u futur tek analiza e dispozitave kushtetuese, pa dhéné argumente
né rastin teorik dhe pa iu referuar tendencave e praktikave ndérkombétare, pyetja shtrohet: Cilin
vendim do t€ marrim pér baz€ ne, Avokati i Popullit, juristét, avokatét apo edhe gytetarét? Do té
marrim pér baz€ njé vendim interpretimi t€ Gjykatés Kushtetuese qé éshté pjesé integrale e veté
Kushtetutés dhe burim i mirfillt¢é i s€ drejtés kushtetuese, apo njé vendim po t€ Gjykatés
Kushtetuese, i cili ka té bé&jé me njé ¢éshtje konkrete dhe qé€ nuk ka pér objekt t€ drejtpérdre;jté
interpretimin apo riinterpretimin e dispozités kushtetuese?

Pér mua, pa as mé t€ voglin ekuivok, pér bazé duhej t€ merrej vendimi interpretues pér até
natyré e cila u theksua mé lart.

Ky éshté argumenti i par€, baza pér pranimin e legjitimimit t€ Avokatit t¢ Popullit.

2. Veté Kushtetuta, si kusht themelor pér ndérhyrjen e Avokatit t¢ Popullit parashikon “...
veprime t€ paligjshme apo t€ parregullta té administratés publike ...”.

A i gjejmé kéto premisa te ¢éshtja objekt shqyrtimi?

Mendoj se po.

Nuk besoj té keté kundér, pér faktin se administrata doganore ndaj té cilit éshté€ béré ankimi
éshté administraté publike. Por, uné€ njékohésisht mendoj se nuk mund t€ géndrojé arsyetimi qé
ndérsa ndaj akteve apo veprimeve t€ kundérligjshme Avokati i Popullit mund t€ reagojé qofté edhe
duke ngritur kérkesé né Gjykatén Kushtetuese, kurse ndaj akteve apo veprimeve antikushtetuese
Avokatit t€¢ Popullit i mungojné kompetencat. Uné do té€ thosha se problemi i ligjshmérisé né
kuptimin e gjeré pérfshin edhe antikushtetutshmériné dhe né kété kuptim aktet apo veprimet e
administratés publike, t€ cilat jan€ t€ bazuara né ligje antikushtetuese, pérbé&jné veprimtari
antikushtetuese e si t€ tilla jan€ objekt i veprimtarisé sé Avokatit t€¢ Popullit, kurse ligjet ku ato
mbéshteten jané objekt shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese.

3. Né ndihmé t€ géndrimit t€¢ mésipérm vjen edhe géndrimi i mbajtur né literaturén toné
juridike. “... né Gjykatén Kushtetuese Avokati i Popullit mund t€ kérkojé vetém shqyrtimin e ligjit
antikushtetues q€ €shté béré bazé e cenimit t€ t€ drejtave t€ individit népérmjet akteve té
administratés. Kontrolli né kéto raste do t€ kishte mé shumé natyré objektive dhe vendime me fuqi té
pérgjithshme”. Késhtu e trajton kété problem Kristaq Traja né librin “Drejtésia Kushtetuese”, fage
264.

4. Né shqyrtimin e interpretimin e dispozitave qé kané t€ béjné me kompetencat e Avokatit
té& Popullit nuk mund té anashkalohen rrethanat sociale. Uné shtroj pyetjen: Nése individit i €éshté
shkelur njé e drejté kushtetuese si pasojé e njé ligji antikushtetues, a nuk paska t€ drejt€ ai té
realizojé té drejtén e tij nép€rmjet njé organi t€ posacém, i cili éshté krijuar dhe ekziston pikérisht
pér ta mbrojtur at€ nga arbitraritetet e pushtetit.

Duke mbajtur pozicion t&€ kundért pér kété problem, né praktikén e Gjykat€s Kushtetuese,
me kété vendim ravijézohen dy géndrime t€ cilat pérbéjné pér mua njé paradoks. Pér t&€ shfuqizuar
njé ligj si antikushtetues ne jemi véné né 1€vizje edhe nga shogata (t€ médha e t€ vogla) mjafton qé
né statutet e tyre t€ kishin pér detyré mbrojtjen e interesave t€ anétaréve.



Edhe pér rastin né fjalé, nuk kishte diskutim sikur kété kérkesé ta bénte Dhoma e Tregtisé,
Bashkimi i Biznesmenéve apo dhe ndonjé kryesi komuniteti fetar. Pengesa népérmjet interpretimeve
i béhen vetém kompetencave dhe funksioneve té Avokatit t€ Popullit, i cili jo me statut e rregullore,
por me Kushtetuté ésht€ subjekt kushtetues me funksione t€ posagme né drejtim t€ mbrojtjes sé té
drejtave e lirive t€ qytetaréve.

5. Gjykata Kushtetuese nuk mund ta shqyrtojé kété céshtje pa shqyrtuar edhe tendencat e
prirjet g€ vihen re sot né Europé e mé gjeré lidhur me rolin dhe kompetencat e Avokatit t€ Popullit.
E nése ne themi qé ne aspirojmé pér né¢ Europé, kéto tendenca duhet t’i kemi parasysh. Nése ne
kemi aspiraté futjen né Bashkimin Europian, nuk duhet t€ harrojmé se Bashkimi Europian ka njé
Karté té€ t¢ Drejtave t&€ Njeriut, miratuar n€ Nic€, n€ dhjetor t€ vitit 2000, né nenin 43 t€ s€ cilés
parashikohet ndérhyrja e Avokatit t&€ Popullit pér t€ gjitha keqadministrimet e institucioneve apo
organeve t€ komunitetit me pérjashtim té€ gjykatave.

Jané njé séré rekomandimesh té Késhillit t€ Europés (1985, 1997), ku theksi vihet
vecanérisht tek, citoj: “Zgjerimi dhe forcimi i pushteteve t€ ombudsmanit né ményra té tjera qé t€
inkurajojné njé vézhgim efektiv t€ t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut né funksionin e administratés”.
Tendencén e pérgjithshme té forcimit t€¢ kompetencave t€ Avokatit t&€ Popullit e gjejmé edhe né njé
séré aktesh ndérkombétare apo dhe kushtetuta.

NEg kété véshtrim, kam gené e jam pér legjitimimin e Avokatit té¢ Popullit.

ANETAR
A. Karamuco

MENDIMI I PAKICES

Nuk mund t€ jemi dakord me mendimin e shumicés, pér arsye se me zgjidhjen qé ka dhéné
ajo e ka kufizuar té drejtén e Avokatit t€ Popullit pér t€ gené njé subjekt q¢ mund t€ inicojé
kontrollin e kushtetutshmérisé s€ ligjit pérpara Gjykatés Kushtetuese. NEé jurisprudencén e késaj
Gjykate kjo pérbénte njé ¢éshtje t€¢ debatueshme té aspektit kushtetues, por me géndrimin e mbajtur
sé€ fundi né kété vendim, ndoshta pér njé periudhé kohe relativisht té gjaté, Avokati i Popullit nuk do
t& mund t€ pérfshihet né axhendén e gjykimeve abstrakte qé trajtojné kushtetutshmériné e ligjeve.

Pér t€ inicuar shqyrtimin e kushtetutshmérisé sé ligjit éshté veté Kushtetuta q€ ia njeh kété t&
drejté Avokatit t€ Popullit né nenin 134 t€ saj. Gjykata Kushtetuese, né vendimin e saj interpretues
nr.49, daté 31.7.2000, ka pranuar se céshtje g€ lidhen me funksionin kushtetues t€ Avokatit té
Popullit jané edhe rastet kur si rrjedhojé e zbatimit t€ ligjit nga veprimet ose mosveprimet e
administratés publike cenohen t€ drejtat e shtetasve. Gjithashtu né nenin 49 té ligjit “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€” nuk mohohet kjo e drejté. Ky
ligj shkon edhe mé tej, kur né€ nenin 52 i njeh Avokatit t€¢ Popullit t€ drejtén pér t€ kérkuar
papajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me Kushtetutén para ratifikimit, ndérsa né nenin
71 e njeh edhe si subjekt q¢ kérkon interpretimin e Kushtetutés.

Shumica, né vendimin e saj, pérpiget t€ arsyetojé se pengesé pér té legjitimuar Avokatin e
Popullit éshté vendimi interpretues, si dhe njé vendim pér njé rast konkret t€ késaj Gjykate.
Paraprakisht sqarojmé se referenca kryesisht né vendimin interpretues béhet né ményré parciale.
Vendimi interpretues i Gjykatés Kushtetuese ka dy momente té réndésishme:

S€ pari, ai pranon se c¢é€shtje g€ lidhen me interesat e Avokatit t¢ Popullit do t€ jené ato
céshtje g€ lidhen me funksionin kushtetues té€ tij “kur si rrjedhojé e zbatimit t€ ligjit e aktit normativ
nga veprimet ose mosveprimet e organeve t€ administraté€s publike kéto interesa jané cenuar duke
shkelur t€ drejtat, lirit€ dhe interesat e ligjshme t€ individéve, shkelje kéto t€ konstatuara né procesin
e veprimtarisé sé Avokatit t€¢ Popullit gjaté shqyrtimit t€ ankesave, kérkesave dhe njoftimeve g€ i
paragqiten atij”.



S€ dyti, “...n€ kuptim t€ nenit 134 paragrafi 2 t&€ Kushtetut€s, me interesa t€ Avokatit té
Popullit do t€ konsiderohen edhe rastet e cenimit t€ kétyre rregullave kushtetuese, qé kané té béjné
me organizimin dhe funksionimin e institucionit té tij...”.

Shumica ka pérdorur si argument kryesor pikén e dyté t€ sipércituar duke e kondicionuar
legjitimimin e Avokatit t&¢ Popullit vetém pér ¢éshtje qé€ prekin drejtpérsédrejti até si person juridik
né t€ drejtat e organizimit dhe funksionimit t€ organit qé ai pérfagéson.

Nuk mendojmé se €shté e nevojshme g€ pér t€ arsyetuar géndrimin toné t€ merremi vetém
me pérmbajtjen e vendimeve t€ sipércituara t€ Gjykatés Kushtetuese, pasi ato jané t€ botuara dhe
gjithkush mund t’i analizojé, aq mé tepér q€ kéndvéshtrimet tona pér argumentet jané t€ kundérta.

NEg kéto rrethana, pérgendrimi tek elementet thelbésore qé pérmban neni 60 i Kushtetutés, té
analizuara dhe interpretuara né njé kuptim té gjeré dhe nga njé kéndvéshtrim oponent ndaj vendimit
té shumicés, mendojmé se i vlen argumenteve t€ njé géndrimi pakice.

Sipas nenit 60 t¢ Kushtetutés “Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirit€ dhe interesat e
ligishme t€ individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta t€ organeve té
administratés publike”.

Kur Avokati i Popullit konstaton se jan€ shkelur t€ drejtat e individit nga veprimet e
paligjshme té€ administratés publike, ai duhet t€ ndérhyjé. Ky éshté thelbi i veprimtaris€ s€ tij. Sipas
kétij neni t€ Kushtetutés, Avokati i Popullit duhet t€ dallojé paligjshmériné apo parregullsiné né
veprimet e organeve t€ administratés publike. Ai kété funksion e realizon duke u ballafaquar me
Kushtetutén e ligjin dhe kur bindet se kéto veprime jané té€ paligjshme ose t€ parregullta, duhet té
ndérhyjé. Gjithashtu, ai mund t€ rekomandojé g€ té evitohet kjo paligjshméri né t€¢ ardhmen.

Pyetja g€ shtrohet né€ kété rast &€shté: Kur Avokati i Popullit, i cili ésht¢ né gjendje té
vlerésojé paligjshmériné e njé veprimi t€ administratés publike, bindet se kjo paligjshméri qé ka
cenuar individin rrjedh nga antikushtetutshméria e ligjit t€ zbatuar, at€heré a mund ai t€ heshté, apo
duhet t€ ndérhyjé gé shtetasit t€ mos dhunohen né té drejtat e tyre?

Koncepti i paligjshmérisé nuk duhet reduktuar vetém né zbatimin e gabuar apo moszbatimin
e ligjit. Paligjshméria éshté njé koncept shumé mé i gjeré. Paligjshméria éshté njé koncept g€ lidhet
edhe me antikushtetutshmériné dhe ésht€ pjes€ pérbérése e saj. Pérpara paligjshmérisé do t€
ndodhemi edhe kur njé organ zbaton njé ligj dhe kryen njé veprim g€ sipas Avokatit t¢ Popullit nuk
éshté né pérputhje me Kushtetutén, sepse individit nga ky veprim mund t’i cenohet njé e drejté. Nése
nga ekzistenca e njé ligji q¢€ pretendohet si antikushtetues cenohen t€ drejtat e individéve, Avokati i
Popullit nuk duhet t€ géndrojé indiferent. Pérkundrazi, ai duhet té€ veprojé duke ndérhyré me mjetet
e tij juridike. Kjo pérbén thelbin e veprimtarisé sé€ tij dhe njé nga mjetet g€ Kushtetuta atij i ka dhéné
éshté dhe inicimi i ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese.

Prandaj né konceptin kushtetues t€ veprimeve té€ paligjshme t€ organeve t€ administratés
publike pérfshihen edhe ato raste kur organet administrative, népérmjet zbatimit t€ njé ligji q¢ mund
té jeté antikushtetues, cenojné té€ drejtat dhe lirit€ themelore té shtetasve.

Funksioni kryesor i Avokatit t€¢ Popullit &shté mbrojtja e t€ drejtave dhe lirive t€ shtetasve.
Konstatimi nga Avokati i Popullit i rasteve kur cenohen t€ drejtat dhe lirit¢ themelore t€ shtetasve
pérfshihet né juridiksionin e tij dhe kjo lidhet plotésisht me interesat e tij si organ kushtetues. Mjetet
juridike g€ ai pérdor, si kérkesa, raportimi, rekomandimi e propozimi nuk kan€ t€ bé&jné me
kompetencat. Kérkesa qé Avokati i Popullit ushtron pér papajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén
nuk pérbén pushtet kontrolli ndaj veprimtarisé sé¢ Kuvendit, si¢ arsyeton shumica. Ashtu si¢ nuk
pérbén pushtet kontrolli ndaj ekzekutivit e drejta e tij pér t€ kérkuar para Gjykatés Kushtetuese
papajtueshmériné e akteve normative t€ Késhillit t¢ Ministrave. Kérkesa ose rekomandimi pér té
vendosur né vend ligjin e shkelur nuk mund t’i ndalohen pér t’i pérdorur njé individi ¢farédo dhe aq
mé tep€r Avokatit t€ Popullit. Kérkesa pér t’iu drejtuar njé institucioni (locus standi) nuk éshté pjesé
e kompetencés léndore. Legjitimimi éshté njé koncept juridik g€ lidhet me interesin dhe jo me
kompetencén.



Nga piképamja formale, neni 134 pika 2 e Kushtetutés ésht€é i zbatueshém né kété rast,
lidhur me t€ drejtén e kétij subjekti pér t€ inicuar njé gjykim kushtetues. Ky nen i Kushtetutés
kérkon njé lidhje t€ drejtpérdrejté midis ligjit t€ kontestuar pér antikushtetutshméri dhe interesit té
subjektit pérkatés. P.sh. interesi i subjekteve qé parashikohen né kété dispozité kushtetuese duhet
paré né aspektin nése ligji g€ kontestohet ka lidhje me funksionin pér t€ cilin ato subjekte jané
krijuar. Njé organ i geverisjes vendore apo njé organ i bashkésisé fetare duhet t€ provojé pérpara
Gjykatés Kushtetuese interesin qé ka me ligjin konkret. Shoqatat, té cilat né praktikén e Gjykatés
Kushtetuese jané legjitimuar si subjekte, mjafton t€ provojné pérpara saj se kané njé lidhje me ligjin
objekt shqyrtimi g€ ato té€ konsiderohen t€ legjitimuara.

Pérgjithésisht ky €shté géndrimi g€ jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese ka mbajtur né raste
té tilla. Gjykata Kushtetuese nuk mund t€ analizojé te kéto subjekte kompetencén léndore, sepse jo t&
gjithé e kané t€ pércaktuar at€. Ajo vleréson interesin g€ kané kéto subjekte me céshtjen né
shqyrtim. Pérsa i pérket Avokatit t€¢ Popullit, i cili funksion kryesor ka konstatimin e rasteve té
dhunimeve té té drejtave dhe lirive t€ shtetasve, béhet pérjashtimi nga ana e shumicés, duke ia
mohuar pérdorimin pérpara Gjykatés Kushtetuese t€ t&€ vetmit mjet juridik efikas. Ky géndrim i
shumicés e 1€ pa efektivitet veprimtarin€ e Avokatit t€¢ Popullit né rastet kur aktet e organeve té
administratés publike, megjithése bazohen né ligj, shkelin t€ drejtat themelore t€ shtetasve. Kéto
raste nuk jané t€ pakta né praktiké né€ kushtet kur neni 118/2 i Kushtetutés sanksionon njé lidhje té
domosdoshme midis kérkesave t€ ligjit dhe aktit nénligjor.

Jo pa géllim Kushtetuta i ka dhéné kétij organi njé vend t€ réndésishém. N qofté se do té
ekzistonte vetém neni 60 i Kushtetut€s nuk do té€ kishte asnjé lidhje midis Avokatit t€ Popullit dhe
Gjykatés Kushtetuese. Pikérisht éshté neni 134 i saj g€ i njeh t€ drejtén e njé gjykimi abstrakt edhe
Avokatit t€ Popullit, mjafton g€ ai t€ vértetojé interesin né ¢éshtjen konkrete dhe jo kompetencén.

Edhe sipas legjislacionit ndérkombétar, Avokati i Popullit (ombudsmani) kété funksion ka,
por megjithaté ai mund t€ kérkojé inicimin e njé gjykimi kushtetues pér antikushtetutshmériné e
ligjit.! Té gjitha referencat né ligjet e vendeve t€ tjera japin dhe njé tendencé qé ekziston né kété
drejtim, nga e cila nuk mund té pérjashtohet Republika e Shqipérisé.

Pra, Avokati i Popullit fushén e tij t€ veprimtarisé e ka té€ fokusuar tek mbrojtja e t&€ drejtave
dhe lirive t€ shtetasve nga veprimet e paligjshme e t€ parregullta t€ organeve t€ administratés.
Avokati i Popullit sipas Kushtetutés mbron pikérisht shtetasit nga shkelja qé u b&hen té drejtave dhe
lirive té tyre dhe ka kété funksion kryesor. Mjeti g€ duhet pérdorur pér t€ eliminuar kété cenim
duhet t€ jet€ kushtetues. Neni 134 i Kushtetutés ia njeh kété t€ drejté€ Avokatit t€¢ Popullit.

ANETAR ANETAR
K. Puto S. Sadushi

! Po té shohim ligjin slloven do t€ vemé re njé pérputhje me Kushtetutén toné. Ombudsmani slloven
pércakton paligjshmériné ose parregullsiné né organet e administraté€s publike dhe i propozon atyre eliminimin
e kétyre parregullsive. Njé ndér mjetet q€ ai pérdor éshté edhe inicimi i gjykimeve pér antikushtetutshméring e
ligjit né Gjykatén Kushtetuese. E réndé€sishme éshté pér praktikén e Gjykatés Kushtetuese sllovene qé té
ushtrojé njé proces seleksionues mjaft serioz pér t€ gjetur interesin e ligjshém t€ ngritur né ankesé.

Ligji austriak ka akoma mé shumé ngjashméri me konceptin e Kushtetutés soné. Neni 148/a thot€ :

Cdo njeri ka té drejté t€¢ ankohet prané institucionit t€ Avokatit t&¢ Popullit pér njé shkelje té sé drejtés sé tij
private nga veprimet ose mosveprimet e parregullta té administratés shtetérore. Kjo pérbén kompetencén
léndore t€ Avokatit t&€ Popullit, e megjithaté ky organ ka té drejté t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese austriake
pér kushtetutshmériné e njé ligji t& aprovuar.
Ligji i Bosnjé-Hercegovinés thoté : “Institucioni do t€ marré né shqyrtim ¢éshtjet q¢€ pérfshijné funksionimin e
dobét ose shkeljet e t& drejtave dhe lirive té njeriut t€ kryera nga ¢do organ geveritar”.Edhe ombudsmani i
Bosnjé-Hercegovinés mund t€ inicojé procedime gjyqgésore. Sipas ligjit portugez, funksioni kryesor i
ombudsmanit &shté t€ mbrojé dhe t€ promovojé té drejtat, lirité, garancité e interesat legjitime t€ qytetaréve
duke e siguruar két€ népérmjet ndérhyrjes me mjete informale té ligjshmérisé dhe barazisé sé ushtrimit t&
pushteteve publike.



VENDIM
Nr. 210, daté 30.1.2004

PER DHENIE LICENCE PER TELEVIZIONIN VENDOR PRIVAT “abc”
SUBJEKTIT: Z. ARMAND BAZE

Né mbéshtetje t€ ligjit nr.8410, daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat
né Republikén e Shqipérisé”, rregullores “Mbi procedurat e licencimit t€ operatoréve privaté radio e
televizivé”, t€ miratuar me vendimin nr.176, dat¢ 18.9.2003 t¢ KKRT-s¢, si dhe t€ zonave e
frekuencave té lira t€ shpallura publikisht né muajin dhjetor, Késhilli Kombétar i Radios dhe i
Televizionit

VENDOSI:

1. T’i japé subjektit, z. Armand Baze me vendndodhje né Korcé, licencé, duke e autorizuar
té funksionojé si operator televiziv vendor privat né fushén e transmetimeve tokésore analogjike pér
njé periudhé prej 5 vjet€sh nga data e hyrjes né fuqi té€ késaj licence.

2. Licenca bashkélidhur pérmban kushtet e licencés, ku pérfshihen struktura programore,
zonat ¢ mbulimit, kushtet teknike dhe tarifat.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Sefedin Cela

VENDIM
Nr. 211, daté 30.1.2004

PER DHENIE LICENCE PER TELEVIZIONIN VENDOR PRIVAT
“TV MAGIC CHANNEL”

SUBJEKTIT: Z. SPIRO ZGURI

Né mbéshtetje t€ ligjit nr.8410, daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat
né Republikén e Shqipérisé”, rregullores “Mbi procedurat e licencimit t€ operatoréve privaté radio e
televizivé”, t€ miratuar me vendimin nr.176, dat¢ 18.9.2003 t¢ KKRT-s¢, si dhe t€ zonave e
frekuencave t€ lira t€ shpallura publikisht né muajin dhjetor, Késhilli Kombétar i Radios dhe i
Televizionit

VENDOSI:

1. T’i jepé subjektit, z. Spiro Zguri me vendndodhje né Kor¢é, licencé, duke e autorizuar té
funksionojé si operator televiziv vendor privat né fushén e transmetimeve tokésore analogjike pér njé
periudhé prej 5 vjetésh nga data e hyrjes né fuqi t€ késaj licence.

2. Licenca bashkélidhur pérmban kushtet e licencés, ku pérfshihen struktura programore,
zonat e mbulimit, kushtet teknike dhe tarifat.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né¢ Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Sefedin Cela



VENDIM
Nr. 212, daté 30.1.2004

PER DHENIE LICENCE PER RADIO VENDOR PRIVAT
“NACIONAL A.H.”

SUBJEKTIT: “RADIO NACIONAL A.H.” SHPK

Né mbéshtetje t€ ligjit nr.8410, daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat
né Republikén e Shqipéris€”, rregullores “Mbi procedurat e licencimit t€ operatoréve privaté radio e
televizivé”, té miratuar me vendimin nr.176, daté 18.9.2003 t¢ KKRT-sé, vendimin nr.204, daté
26.12.2003 t€¢ KKRT-sé, si dhe t& zonave e frekuencave t€ lira t€ shpallura publikisht né muajin
néntor, Késhilli Kombétar i Radios dhe i Televizionit

VENDOSI:

1. T’i jap€ subjektit, shogéria “Radio Nacional A.H.” sh.p.k. me vendndodhje né qytetin e
Tiranés, licencé, duke e autorizuar té funksionojé si operator vendor radio FM private, né fushén e
transmetimeve radiofonik tokésore me modulim né frekuencé pér njé periudhé prej 3 vjet€sh nga
data e hyrjes né fuqi t€ késaj licence.

2. Licenca bashkélidhur pérmban kushtet e licencés, ku pérfshihen struktura programore,
zonat e mbulimit, kushtet teknike dhe tarifat.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Sefedin Cela



Fletorja Zyrtare gjendet:

- né ¢do njési postare t€ ¢do qyteti;
- prané Qendrés sé Publikimeve Zyrtare:
Rr. Qemal Stafa, prané ndértesés s€ Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Prané Qendrés sé Publikimeve Zyrtare mund t€ gjeni:

[S—Y

12.
13.

14.
15.

SOOI R WD =

LISTA E BOTIMEVE TE AZHURNUARA DERI NE JANAR 2004

KUSHTETUTA

KODI I PROCEDURES CIVILE

KODI I PROCEDURES PENALE

KODI PENAL

KODI I PUNES

KODI I FAMILIJES

KODI CIVIL

KODI RRUGOR DHE LIGJ PER TRANSPORTIN
KODI ZGJEDHOR

DISPOZITA ZBATUESE TE KODIT DOGANOR
DISPOZITA ZBATUESE TE KODIT RRUGOR

PERMBLEDHJE LEGJISLACIONI

PERMBLEDHIJE E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PERMBARIMIT
PERMBLEDHIJE E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PROKURIMIT PUBLIK

BOTIME TE REJA

KODI I PROCEDURAVE ADMINISTRATIVE
PERMBLEDHIJE LEGJISLACIONI PER NEPUNESIN CIVIL

Sé shpejti né botim, pérmbledhje né fushén e taksave dhe tatimeve

Doli nga shtypi mé 6.2.2004
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Cmimi: 150 leké



